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Продан І.В. Інструменти впровадження гендерної рівності в органах місцевого 

самоврядування у м. Львові: Магістерська робота: (073 «Менеджмент») / І.В. 

Продан / Кафедра управління та організаційного розвитку УКУ; Наук. кер.: О. 

Вуйцик, доц., к.е.н. – Львів УКУ, 2020. – 127 с.   

Магістерська робота присвячена дослідженню ролі гендерної рівності в 

органах місцевого самоврядування, зокрема, детальному аналізу та вивченню 

теоретичних та практичних аспектів. Здійснено огляд гендерних політик   та 

програм органів місцевого самоврядування в Україні. Описано роль громадських 

організацій та громадського сектору, загалом, у впровадженні гендерних політик 

на рівні місцевого управління. Проаналізовано успішні практики імплементації 

гендерного підходу на локальному рівні. Проведено моніторинг та оцінка 

дієвості консультацій із зацікавленими сторонами щодо розробки та 

впровадження гендерних програм в місцевому самоврядуванні. Проведено 

опитування щодо рівня гендерного паритету в м. Чернівці. Проаналізовані та 

рекомендовані інструменти формування та впровадження гендерних політик у 

місцеве самоврядування. Розроблена концепція гендерної стратегії на прикладі 

м. Чернівці та Чернівецької області.   

Ключові слова: гендерна рівність, гендерний паритет, гендерно-чутливі 

заходи, місцева державна адміністрація, міська рада, місцеве самоврядування 

гендерно-орієнтована політика, гендерна стратегія, локальний рівень, 

дискримінація, розширення прав та можливостей жінок, інструменти гендерної 

рівності. 

 

 

The master's thesis is devoted to the study of the role of gender equality in local 

governments, in particular, the detailed analysis and study of theoretical and practical 

aspects. The gender policies and programs of local governments in Ukraine have been 

reviewed. The role of NGOs and the public sector, in general, in implementing gender 

policies at local government level is described. Successful practices of implementation 

of the gender approach at the local level are analyzed. Monitoring and evaluation of 
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the effectiveness consultations with  stakeholders on the development and 

implementation of gender programs in local government was conducted. A survey was 

conducted on the level of gender parity in Chernivtsi. The tools for formulating and 

implementing gender policies in local government are analyzed and recommended. 

The concept of gender strategy based on the example of Chernivtsi and Chernivtsi 

region was developed. 

Key words: gender equality, gender parity, gender-sensitive measures, local state 

administration, city council, local government, gender-oriented policy, gender strategy, 

local level, discrimination, empowerment of rights and opportunities of women, gender 

equality tools.  
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ВСТУП 

 

Актуальність теми. Держави та національні кордони з’являються і 

зникають, а міста залишаються основою організації населення. Жінки та 

чоловіки, дівчата та хлопці не завжди знаходяться в рівних умовах та мають 

однакову якість життя в містах. В багатьох речах це залежить від політик, які 

проводяться локально та/або органами місцевого самоврядування. 

Різні науковці концептуально визначають гендер як різноманітні ролі та 

обов'язки, які пов’язані з чоловіками і жінками. Науковець Р. Інглехарт (2003) 

стверджує, що “стать - це соціально створена різниця між жіночим та 

чоловічим”, а Холмс (2007), з іншого боку, стверджує, що "гендер - це соціально-

культурні вивчені очікування та поведінка, пов'язані з представниками кожної 

статі". Виходячи з різноманітних ознак, і чоловіки, і жінки заслуговують 

однакової поваги, можливостей та відданості в суспільстві. Це дослідження 

ґрунтується на феміністському аспекті гендерних питань, що вивчає 

необхідність трансформаційного переходу від добробуту до розширення 

можливостей жінок. За даними Комісії ООН зі становища жінок, розширення 

прав і можливостей - це процес, який має два аспекти:  

• індивідуальний: здобуття більшої незалежності та спроможності до 

самовизначення, а також засоби, що дозволяють розширити можливості людей. 

 • колективний: здатність групи впливати на соціальні зміни та рухатися до 

справедливого та рівноправного суспільства, зокрема у відносинах між 

чоловіками та жінками . 

 Теорія розширення можливостей вимагає інтеграції на мікро- та макро- 

рівнях, щоб зрозуміти взаємозв'язок між індивідуальними, колективними та 

професійними можливостями. Цей підхід також є досить розумним для 

перекладу «політичних наслідків розширення можливостей жінок, що є 

перетворенням гендерних відносин у гендерне планування», необхідного на 

місцевому рівні. Концепція гендеру в цій роботі присвячена ролі жінок і також  
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має на меті дослідити включення / виключення жінок у громадські, політичні, 

економічні процеси місцевого самоврядування в Україні. 

Існує нагальна потреба залучити місцеве самоврядування до просування 

гендерної рівності. В Україні більше половини міських адміністрацій досі не 

мають механізмів для цього. Щоб сприяти формування таких механізмів треба 

забезпечити методології та інструменти для інтеграції ґендерної рівності у 

політику, процеси та практику на місцевому рівні, застосовувати методики 

участі в розробці, тестуванні та валідації інструментів як для всього суспільства, 

так і для місцевої адміністрації. Розробка засобів діагностики, впровадження, 

моніторингу та оцінювання базується на рівні представництва жінок та чоловіків 

на різних соціально-економічних та політичних позиціях та розподілі ресурсів. 

Об’єктом дослідження є інструменти гендерної політики в регіонах. 

Предмет дослідження – соціально-економічні закономірності щодо 

інструментів впровадження гендерної політики в місцевому саморядуванні. 

Мета роботи – провести комплексне дослідження нерозривного зв’язку 

ідеї ґендерної рівності з інтелектуальним, культурним, економічним, соціальним 

та розвитком регіонів, інструментів її втілення та її реалізації у місцевому 

самоврядуванні, а також розробити приклад складових концепції гендерної 

стратегії в м. Чернівці. 

Реалізація мети передбачає окреслення й розв’язання таких завдань: 

 описати роль та місце громадського сектору у впровадженні 

гендерної політики в регіонах; 

 дослідити міжнародний досвід впровадження гендерної політики на 

локальному рівні; 

 проаналізувати успішні підходи в імплементації гендерного підходу 

у містах. 

 оцінити гендерні політики та програми органів місцевого 

самоврядування в Україні 

 здійснити аналіз дієвості консультацій із стейкхолдерами щодо 

гендерних аспектів. 
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 дослідити інстументи впровадження гендерних практик на 

місцевому рівні. 

 здійснити розробку концепції гендерної стратегії в м. Чернівці. 
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РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ У 

МІСЦЕВОМУ САМОВРЯДУВАННІ 

 

1.1. Міжнародний досвід впровадження гендерної політики на 

локальному рівні 

У сучасному розумінні термін «ґендер» був уведений у науковий обіг 

американським психоаналітиком Робертом Столлером (Robert Stoller) 

наприкінці 60-х років XX ст. – він запропонував: «використовувати для 

позначення соціальних і культурних аспектів статі поняття «ґендер» 

(англійською gender – рід), яке до того використовувалося тільки у біологічному 

та фізичному значенні для позначення роду, а після запропонованого відділилося 

до значення соціального та культурного» [61]. 

Переконані, що одна із найбільш поширеніших помилок в розумінні 

поняття «ґендер» є його ототожнення з поняттям «стать», використання цих 

термінів як синонімів.  

У теорії і на практиці поняття «ґендер» стосується не біологічної статі 

людини, а тих соціальних ролей, характеристик, особливостей, які представники 

відповідно чоловічої або жіночої біологічної статі грають або мають в 

суспільстві під впливом дії соціокультурних факторів (виховання, освіти, 

традиції, культури тощо) [76, с. 120]. До прикладу, коли говорять, що «вчитель – 

жіноча професія», а «поліціант» – чоловіча професія», то мова йде не про статеві 

відмінності, а про ґендерні. Бо біологічна стать до таких висновків не має 

стосунку.  

Найчастіше «під терміном «гендер» слід розуміти соціальну надбудову над 

біологічною статтю або як соціальну стать. Образно кажучи, −  гендер – це −  

культурна маска статі, що визначається нашими соціокультурними уявленнями, 

тобто гендер позначає рольові соціальні очікування чоловіків та жінок. На 

відміну від поняття стать −  гендер стосується не тільки фізіологічних 

властивостей, за якими відрізняють чоловіків від жінок, а соціально 



9 

 

сформованих рис, притаманних − жіночості (feminity) і − мужності (masculinity)» 

[26, с.95] 

Канадські вчені визначають: «Гендер як певний окремий набір 

характеристик у культурному аспекті, що показує соціальну поведінку жінок і 

чоловіків та відносин між ними, тобто гендер стосується не просто жінок або 

чоловіків, а взаємовідносин між ними і шляхів, за допомогою яких ці відносини 

утворюються в суспільстві. Гендер є аналітичним знаряддям для розуміння 

соціальних процесів» [28, с.67]. 

Дослідження вітчизняної літератури переконливо свідчить про те, що 

гендерна концепція і гендерний підхід із значним запізненням стали 

враховуватись українськими дослідниками. При цьому, з початку 90-х років ХХ 

століття проблема врахування і впровадження ідей гендерного підходу в 

соціально-гуманітарні науки та вітчизняну систему освіти стають предметом 

активних гострих дискусій.  

Слід врахувати, що у кожній з цих сфер гендерний підхід розвивався із 

значними труднощами, оскільки серйозні перепони на шляху здійснення 

гендерного аналізу соціальної дійсності були пов’язані з недостатньою 

нерозвиненістю категоріально-термінологічного апарату, відсутністю чіткого 

розуміння співвідношення жіночих і гендерних досліджень, їх концептуальних 

засад, а також з відсутністю спеціалістів у галузі гендерної теорії та практики. В 

результаті адаптація ідей гендерних досліджень у вітчизняній науковій та 

освітній практиці проводилася лише окремими ентузіастами [65, с. 13]. 

Проте ґендерна політика є елементом соціальної політики, а ґендерний 

паритет – можна вважати принципом імплементації усієї повноти прав людини. 

Різні органи державної влади та місцевого самоврядування в Україні 

несуть відповідальність за розробку та імплементацію ґендерної політики 

України . Досить активними в формуванні та впровадженні ґендерної політики є 

також громадські та міжнародні організації. 

Органи місцевого самоврядування в межах своєї компетенції: 

«забезпечують надання жінкам і чоловікам рівних прав та можливостей; 
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здійснюють виконання загальнодержавних та регіональних програм з питань 

забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; створюють умови 

для поєднання жінками і чоловіками професійних і сімейних обов’язків; 

забезпечують доступні соціально-побутові послуги, включаючи догляд за 

малолітніми дітьми, організацію дошкільного виховання та забезпечення 

дитячого дозвілля; проводять просвітницьку діяльність з питань ґендерної 

рівності; співпрацюють з об’єднаннями громадян щодо забезпечення рівності 

прав та можливостей жінок і чоловіків; подають пропозиції щодо вдосконалення 

законодавства з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків; сприяють науковим розробкам у сфері ґендерних досліджень; 

дотримуються принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків у своїй діяльності; здійснюють позитивні дії» [3, с. 22-24].  

Відповідно до ст. 2 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні»: «місцеве самоврядування в Україні - це гарантоване державою право 

та реальна здатність територіальної громади - жителів села чи добровільного 

об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста - самостійно 

або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування 

вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.» 

Згідно з п.1 ст.5 ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні»: Система 

місцевого самоврядування включає: «територіальну громаду; сільську, селищну, 

міську раду; сільського, селищного, міського голову; виконавчі органи сільської, 

селищної, міської ради; старосту; районні та обласні ради, що представляють 

спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст; органи самоорганізації 

населення.» 

На наш погляд, проблема порушення прав жінок є глобальною, адже більше 

половини всієї роботи у світі виконують саме жінки; але навіть не дивлячись на 

це отримують лише 5% від світових  прибутків; Іншим вражаючим фактом є те, 

що  жінки в середньому отримують на 30–40% нижчу платню, ніж чоловіки; з 

75% із 960 мільйонів неписьменних людей – жінки, які володіють лише 1% всієї 

власності у світі. 
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Слід відмітити, що процеси оновлення на світовому і національному рівнях 

об’єктивно ставлять проблему ґендерних змін форм соціального життя і 

соціальної його організації.  

У ХХІ ст. національні темпи ґендерних змін, їх характер і якість і ґендерні 

перспективи адекватно можна уявити тільки розглядаючи їх у контексті 

міжнародних ґендерних трансформацій, які прискорює глобалізація.  

До таких трансформацій відносять:  

здійснення процесу ґендерної революції на глобальному рівні;  

збільшення активності та представленості жінок в усіх сферах життя 

суспільства й привнесення нею нового в реально існуючі, історично зумовлені 

суспільні форми поведінки, зокрема, поведінки чоловіка;  

гендерне оновлення процесу організації й управління і відповідних їм 

організаційних і управлінських державних і громадських структур і їх 

діяльності;  

наповнення гендерним компонентом усього нормативного регулювання 

соціального життя суспільства, у тому числі міжнародного і національного 

права;  

активізація міграції населення жіночої статі поряд із чоловічою; 

розширення процесу формування інституту жіночого лідерства, 

входження жінки як лідера у керівні структури світової і національної організації 

й управління;  

активне освоєння жінкою системи інформації; зміни гуманітарного 

клімату в культурі спілкування жінки і чоловіка з поступовим привнесенням у 

неї атмосфери партнерства;  

все більший вплив жіночої половини населення на національний і 

міжнародний порядок речей, а також розвиток жіночої активності та ін. [4, с. 77].  

Нині можна говорити про процеси ґендеризації всіх сфер соціального 

життя статей і соціальної його упорядкованості.  

До світових тенденцій такої ґендеризації, що знайшли документальне 

відображення у міжнародних актах, можна віднести такі, як:  
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глобалізація ґендерної впорядкованості світового співтовариства; 

конституційне закріплення національних державних механізмів щодо 

забезпечення рівних прав і можливостей чоловіків і жінок;  

світове законодавче закріплення державного забезпечення рівних прав і 

можливостей статей у національних суспільствах;  

зближення змісту у підходах національних державних механізмів до 

забезпечення рівних прав і можливостей;  

зближення рис і особливостей законодавчого закріплення рівних прав і 

можливостей у різних державах світу, регіонах, національних суспільствах;  

посилення впливу ґендерної ідеології на свідомість населення світу, 

регіонів, національних суспільств;  

урізноманітнення форм ґендерної демократії в національних суспільствах, 

регіонах, світовому співтоваристві, що змінює їхнє обличчя і порядок життя;  

формування ґендерної культури в системі культури сучасної цивілізації;  

ґендеризація політичної, економічної та інших видів культури;  

утвердження ґендерного компонента в державній політиці національних 

держав і на світовому рівні;  

оволодіння ґендерним змістом у діяльності політичних партій і 

громадських об’єднань;  

формування суверенної особистості, яка усвідомлює всю необхідність і 

почуття потреби рівних прав і можливостей, їх правового забезпечення як умови 

самоутвердження й освоєння свободи самовираження та справедливості [4, с. 

76]. 

Діяльність, спрямована на впровадження та реалізацію принципу рівності 

та можливостей жінок і чоловіків, в тому числі і на просування активної 

політичної участі та політичного лідерства жінок, проводиться в Україні вже 

більше 10 років. Протягом цього часу завдяки спільним зусиллям міжнародних, 

громадських організацій та уряду відбувся значний розвиток від окремих 

ініціатив до поетапного формування державної ґендерної політики та прийняття 

національних механізмів утвердження ґендерної рівності. 
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Проте, в даний час, ці зусилля не призвели до якісних та кількісних змін у 

підвищенні рівня участі жінок у політичному житті та прийнятті рішень на 

державному рівні. Більшість політиків і надалі вважають та переконані, що 

міжнародні зобов’язання це лише декларація політичної волі. Та напрацювання 

минулих років опинялося під загрозою, оскільки 10 грудня 2010 року Президент 

України своїм указом запровадив адміністративну реформу, внаслідок якої було 

ліквідовано Міністерство України у справах сім’ї, молоді та спорту. Серед його 

функцій були [25, c.173]:  

«розроблення стратегії державної гендерної політики; 

здійснення моніторингу результатів гендерної політики; 

контроль та оцінювання дієвості програм сприяння гендерній рівності; 

координацію залучення фінансових та інших ресурсів на виконання 

проектів та державних програм сприяння гендерній рівності, контроль за їх 

витратами; 

здійснення оцінки політичного впливу ідей гендерної рівності; 

підтримку наукових досліджень»; 

«здійснення координації роботи щодо врахування гендерних факторів у 

проектах нормативних актів та програм; 

співпрацю з широкою громадськістю та міжнародними агенціями у 

просуванні ідей гендерної рівності; 

забезпечення діяльності Ради при Кабінеті Міністрів України» [52, с. 78-

80]. 

На рівні центральних органів виконавчої влади була відсутня інституція, 

відповідальна за сімейну та ґендерну політику, адже ці функції та обов’язки по 

вирішенню питань з даної проблематики в результаті реорганізації не було 

передано до жодного з міністерств. Та вже 2 липня 2014 року дане міністерство 

відновило свою роботу та було перейменовано у Міністерство молоді та спорту 

України, інституція відповідальна за сімейну та гендерну політику відновила 

свою роботу [31, c. 6-7]. 
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Звертаємо увагу, що аналіз іноземного досвіду реалізації  зваженої 

гендерної політики є  досить корисним для вдосконалення управління 

створенням дієвої егалітарної моделі гендерного механізму. З цієї точки зору 

варто зазначити, в першу чергу, що прикладом досвіду формування такої моделі 

є саме скандинавські країни. 

У Фінляндії «Акт про рівність між жінками та чоловіками»,  був прийнятий 

лише у 1997 році, проте застосовується в усіх сферах відповідальності 

муніципалітетів: «адміністративна діяльність та прийняття рішень, населення та 

послуги, муніципалітети в ролі організаторів освітніх програм, освітні структури 

та муніципалітети в якості роботодавців. Муніципалітети мають протидіяти 

дискримінації, об’єктивним та систематичним шляхом популяризувати рівність 

та дотримуватися вимог квот»[33,41] . Асоціація місцевих та регіональних 

органів влади Фінляндії (ALFRA) розробила посібник «Час для гендерної 

рівності», який спрямований на обраних представників влади, а також населення. 

Цей посібник заохочує посадовців та представників влади затвердити 

Європейську Хартію рівності жінок та чоловіків на рівні місцевого 

самоврядуванні (Ради Європейських Муніципалітетів та Регіонів) та 

імплементувати її принципи на практиці [33].  

Асоціація фокусується на таких завданнях: 

 лобіювання на національному рівні з метою сприяння уряду в 

розробці законів щодо державних програм та діяльності;  

 підтримка муніципалітетів через мережі експертів з питань гендерної 

рівності (зустрічі відбуваються один або два рази на рік), форум з 

питань гендерної рівності для політиків, а також поширення 

інформацію про Європейську Хартію рівності жінок та чоловіків на 

місцевому рівні;  

 координація співпраці з національними агентствами, колегами з 

Європейських країн та асоціаціями країн Скандинавії;  

 розробка проектів з муніципалітетами, партнерами з Фінляндії, 

Скандинавії та Європи; а також розповсюдження інформації через 
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дослідження, статистику та книги, наприклад, посібник «Час для 

гендерної рівності» [32, c.184].  

Згідно з законом Фінляндії про гендерну рівність, який прийняли ще у 1986 

році органи місцевого самоврядування м. Ванта розробили план міста на 2017-

2020, який складається з трьох взаємозв'язаних розділів: 

 практичний посібник, в якому знаходиться огляд відповідного 

законодавства, аналіз минулих стратегій, які реалізовувались містом, 

та інструменти й механізми, які сприяють паритету та 

недискримінації, глосарій та рекомендації для місцевої влади;  

 в цьому розділі йдеться про надання послуг і прийняття рішень, що 

будуть спрямовані на населення та визначається очікуваний 

результат/вплив таких процесів на життєдіяльність міста. В ньому 

описуються найкращі приклади, які вже були імплементовані, 

підкреслюються потреби та галузі, що потребують покращення, а 

також зосереджуватися на нових пріоритетних сферах;  

 пропонуються індикатори моніторингу діяльності муніципалітетів у 

відповідності до законодавства Фінляндії про гендерну рівність, та 

включає в себе статистику з розподілом по статті для контрактів з 

фіксованим строком, заробітну платню.  

На відміну від Швеції і Фінляндії, норвезька модель не передбачає 

значного фінансування сфери соціального страхування і відпусток у зв’язку з 

вагітністю, пологами та доглядом за дітьми [64].  

У Норвегії, яка завжди вважалася більш консервативною, ніж інші північні 

країни, важливу роль мала релігія, а церква до останнього часу мала значний 

вплив на суспільство, що визначило більш традиційне ставлення норвежців до 

інституту сім’ї. Британський уряд поставив перед собою мету – досягнути 

збалансованого представництва жінок та чоловіків у суспільній сфері. 

Дослідження «Домогтися змін: жінки у сфері державної служби», яке було 

здійснено за наказом британського уряду, показує на те, що основними 

перешкодами для зайняття жінками державних посад є: незнання існуючих 
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можливостей, непривабливість посад, невпевненість у собі, а також затрати часу, 

що потрібний на виконання подібної роботи. Відділ з питань жінок і рівності, 

який діє під керівництвом міністрів у справах жінок, організував по всій країні 

тренінги та семінари, спрямовані на усунення деяких із цих перешкод. Ці 

семінари були призначені для жінок, які мали досвід, що заслуговував на увагу і 

був накопичений на місцевому рівні (наприклад, судді, члени ради управління 

шкіл тощо).  

Варто наголосити, що на семінарах та тренінгах цих жінок заохочували 

брати участь у конкурсах на заміщення посад у сфері державної служби. 

Головною метою семінарів та тренінігів було мобілізувати жінок, розглядаючи 

та аналізуючи з ними конкретні приклади та рольові моделі, а також надаючи їм 

практичну інформацію про наявні можливості та порядок висунення кандидатур 

до державної політики [44, c.198]. 

Скандинавські країни є прикладом так званої «слабкої» моделі сім'ї 

чоловіком-годувальником, запропонованої Дж. Льюїс. Ця модель є характерною 

для держав з високою кількістю жіночого населення у складі робочої сили і 

розвинутою системою соціальних послуг. країнах Скандинавії збільшення 

представництва жінок в органах законодавчої та виконавчої влади в країнах 

використовувалися різноманітні стратегії, причому їх вибір проводився часто 

експериментальним шляхом [44, с.200]. 

Наприклад, виділимо політичну технологію, використану жінками 

Норвегії в кінці 1960-х – початку 1970-х років. Муніципальні вибори 1967 року 

стали першим серйозним випробуванням сил для жіночого руху цієї країни. 

Головним ініціатором компанії за право розширення участі жінок у процесі 

роботи муніципалітетів Норвезька асоціація виступила на захист прав жінок. На 

чолі керівного комітету даної компанії стояли на той час прем'єр-міністр 

Норвегії і його попередник на цій посаді, що свідчило про її підтримку з боку 

представників чоловічої політичної еліти та про її загальнонаціональному 

авторитеті [51, c.221]. 
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Нова технологія ліквідації майже монопольного в той час положення 

чоловіків в місцевих органах влади була пов'язана з деякими особливостями 

норвезької виборчої системи, в основі якої лежить принцип пропорційного 

представництва.. Відповідно до норвезьких правил виборці мають право у своїх 

бюлетенях змінювати порядок кандидатур у партійних списках.  

Під час процесу виборів ініціативна група жінок в одному з округів 

викреслювала імена кандидатів-чоловіків для того, таким чином жіночі 

кандидатури могли піднятися у верхню частину списку. Проте окрім цього, 

активістки вносили в списки своєї партії імена жінок зі списків інших партій.  

За результатами цих виборів жінки отримали у муніципалітеті цього 

округу 24 місця з 43, тобто більше половини. У результаті виборів 1967 року 

частка жінок серед муніципальних радників в Норвегії зросла з 6,3% до 9,5%, а 

число муніципалітетів, де зовсім не була відсутня жінка, скоротилася з 179 до 79 

[44, с.210]. 

У 1971 році під час виборів ще більш цілеспрямований характер набула 

компанія за збільшення участі жінок у муніципалітетах.. Активістки політичних 

партій вимагали від свого керівництва висувати більше жіночих кандидатур. 

Найбільша жіноча організація Норвегії Національна рада жінок запровадила по 

всій країні широку агітаційну роботу. Вона пояснювала жінкам можливість 

реально змінити ситуацію гендерної політичної нерівності, за умови 

використання своїх голосів на виборах.  

Необхідно відзначити, що для успішного роз'яснювання даної інформації 

в масштабах усієї країни була використана техніка, успішно застосована в 1967 

році в одному з округів. Результатом цього «жіночої змови», як її потім стали 

називати, стало обрання жінок до складу 428 з 450 норвезьких муніципалітетів і 

зростання частки жінок серед муніципальних радників до 15%. У 

муніципалітетах трьох найбільших міст країни, включаючи Осло, жінки 

становили більшість [83, c.126]. 

Такі підсумки були результатом різних та добре скоординованих дій жінок. 

однак стосовно застосованої тактики, то в подальшому вона перестала 
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працювати в сторону жінок. Поясненням цьому є те, що незабаром після 

муніципальних виборів 1971 року виборче законодавство в Норвегії внесло зміни 

таким чином, що жінки втратили можливість впливати на підсумки виборів, 

викреслюючи імена кандидатів-чоловіків. 

Ще в 1960-х роках, як частина жіночого руху в Скандинавії почало 

розвиватися та впроваджувалися дослідження жіночих проблем. Уряди 

виділяють кошти на дослідження жіночої тематики, надаючи їм важливу 

державну роль. Багато дослідників жіночої статі одночасно активно беруть 

участь у феміністському русі і в політичному житті. Розуміється, що результати 

таких наукових робіт значно допомагали урядам, проводити політику рівності 

можливостей, формулювати та здійснювати кращі концепції для жінок.  

Під справедливим тиском національних центрів жіночих досліджень в 

таких північних країнах як Швеція, Ісландія, Фінляндія, Данія, Норвегія Північна 

Рада міністрів прийняла рішення фінансувати посаду координатора жіночих 

досліджень в регіоні, який відіграє важливу роль в інформаційній комунікації, 

координації програм досліджень, обмін студентами та науковцями.  

Підвищення інтересу чоловіків до дослідження гендерної проблематики є 

характерної ознакою сьогодення – [24, с.56]. 

Зауважимо також, що термін «державний фемінізм» був введений до 

«скандинавської моделі» гендерної рівності в оборот скандинавськими 

феміністськими науковицями. Крім того, що в країнах Європейського Союзу 

останніми роками відбувся певний прогрес в усуненні на законодавчому рівні 

гендерної нерівності. В 1996 році Європейська Комісія запровадила новий підхід 

просування гендерних пріоритетів в політику – і жіночі, і чоловічі потреби, 

хвилювання та сподівання повинні враховуватись під час прийняття та 

впровадження державної політики. Разом із інституціями  Європейського Союзу 

гендерними проблемами займаються структури Ради Європи та Організації з 

безпеки та співробітництва в Європі [11, с.67]. 

Не приділення належної уваги гендерним аспектам призводить до 

розбалансованості та розпаду соціальних відносин в суспільстві, а дискримінація 
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за гендерним принципом є проявом соціально-економічної диференціації 

суспільства. Європейська Комісія ввела принцип гендерного паритету у 

стратегіях розвитку, який передбачає зниження рівня чоловічого та жіночого 

безробіття, рівну оплату праці та зменшення сегрегації на ринку праці. Не менш 

важливе значення приділяють тому, як поєднувати роботу та сімейне життя 

чоловікам та жінкам, особливо завдяки формуванню відповідних служб та 

управлінь, що опікуються малолітніми дітьми. Окремо передбачено політику 

реінтеграції жінок, котрі повинні виходити на роботу після декретної відпустки 

[73, с.54]. 

Головними чинниками урегулювання на законодавчому рівні гендерної 

рівності ЄС є: 

 заборона дискримінації за статевою ознакою;  

 проведення особливих заходів, які сприяють реальному досягненню 

паритету  чоловічої та жіночої статі;  

 призначення штрафів та санкцій за порушення такого права;  

 запровадження відповідних інституційних механізмів захисту – 

посади омбудсмена та колегіальних органів, які уповноважені 

проводити поточний контроль за дотриманням гендерної рівності. 

Зокрема, в європейських країнах застосовують різні підходи для 

досягнення гендерної рівності як на національному, так і  на локальному рівні – 

ввести інститут омбудсмена з рівних прав і можливостей жінок та чоловіків або 

створення відповідних органів із забезпечення гендерної рівності у парламентах, 

громадських організацій, а особливо в органах місцевого самоврядування. 

Найпоширенішим способом забезпечення дотримання рівних прав жінки та 

чоловіка є створення системи законодавчої бази та запровадження механізмів її 

дотримання на місцевому рівні. У конституціях європейських країн гарантовано 

рівні можливості у висуванні кандидатур на виборах до органів державної влади 

та місцевого самоврядування, гарантоване представництво жінок в усіх органах 

влади. [44, с.57]. 
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Варто наголосити, що посади омбудсмена з рівних прав і можливостей 

існують для рівноцінного захисту прав та можливостей жінок та контролю за 

виконанням та дотриманням норм, що регулюють гендерні питання у Норвегії, 

Словенії, Швеції, Литві, Німеччині, Фінляндії. Це свідчить про те, що зміни в 

кращу сторону у сфері гендерних перетворень швидше відбуваються, якщо існує 

спеціальна інституція, яка відповідає за здійснення контролю цього процесу. 

Діяльність таких структур ґрунтується на принципах неупередженості та 

законності. Вони гарантують фіксацію рівних прав чоловіків та жінок у 

нормативно-правових актах, розробляють та здійснюють спеціальні програми, 

надають підтримку громадським організаціям, яких турбують проблеми 

гендерної політики [78, с.250]. 

У багатьох парламентах європейських країн сформовані відповідні 

парламентські органи, мета яких є забезпечення гендерного паритету. До 

прикладу, Комісія з проведення політики в інтересах жінок створена 

Національна асамблея Словенії, в Естонії працює Асоціація жінок-депутатів 

різних політичних партій, задачею якої є координація гендерних питаннь, у 

Бельгії – Консультативний комітет питань рівних можливостей у верхній палаті 

Федерального парламенту, у Франції – в двох палатах парламенту – 

парламентські делегації з питань прав жінок і рівних можливостей жінок та 

чоловіків. 

Цікавим, на наш погляд, є досвід запровадження гендерного паритету в 

Австрії: «на урядовому рівні існують міжміністерські робочі групи – з гендерної 

рівності та гендерного інтегрування. Робоча група з гендерної рівності розробляє 

пропозиції з усіх питань рівноправного ставлення та просування жінок на всіх 

рівнях державної служби – як на національному рівні, так і на локальному. 

Робоча група з гендерного інтегрування розробляє стратегії та методи реалізації 

концепції гендерної рівності в рамках міністерств і на політичному рівні» [4, с.6]. 

Відповідно у кожному міністерстві та муніципалітеті призначається комісар з 

рівного ставлення. Ці комісари надають консультації державним службовцям і 
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та працівниками органів місцевого самоврядування та проводять аналіз різних 

видів гендерної дискримінації [78, с.259]. 

Після виборів в Італії, станом на 31 грудня 2017 року кожен третій депутат 

місцевих рад є жінка. Більш того, жінки обіймають 33% усіх адміністративних 

посад. Національна асоціація муніципалітетів Італії (ANCI) розробила та 

впровадила національний стратегічний план на період 2017-2020 року, який 

стосується насилля чоловіків проти жінок та оснований на «Стамбульській 

конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і 

домашньому насильству». Ця Асоціація до сих пір працює в галузі гендерної 

рівності, а також нещодавно разом з Асоціацією жінок проти насильства 

(D.I.R.E.) підписала протокол для того, аби забезпечити розвиток ініціатив, дій 

або проектів, що покликані запобігати та побороти насильство чоловіків проти 

жінок через проведення певних інформаційних кампаній та заходів для 

підвищення обізнаності суспільства про гендерно-обумовлене насильство.  

З Інститутом реклами з метою боротьби з сексистською рекламою на 

білбордах країни був підписаний другий протокол. В цьому протоколі 

заохочуються рекламодавці, такі моделі комерційного спілкування, які не 

містять в собі зображення або елементи насильства проти жінок, захищають 

честь та гідність жінок та уникають використання образливих гендерних 

стереотипів були прийняті. Більше того, Асоціація створила каталог, в який 

входить аналіз та десятки найкращих прикладів кампаній проти насильства, 

кампаній підтримки благополуччя, політики для молоді та працевлаштування 

жінок.  

Швеція Асоціація органів місцевих органів влади та регіонів Швеції 

(SALAR) розробила 15- хвилинне відео «SALAR Starter Kit for sustainable Gender 

Equality» («Набір новачка Асоціації SALAR з питань підтримки гендерної 

рівності»), який загально пояснює концепцію генредного підходу та презентує 

кращі практики для місцевих органів влади з інтегрування гендерної 

перспективи в їх діяльність та процедури [64].  
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Адміністрація м. Гетеберг розробила стратегічний план стати містом 

рівності. Це означає зменшення невідповідності умов проживання та 

забезпечення соціально стабільного розвитку. А саме М. Гетенберг визначив 

п’ять цілей для досягнення мети стати містом рівності:  

 сприяння гендерній рівності ще на початку життя людини (від 0 до 6 

років) та протягом шкільного навчання (у віці від 6 до 18 років);  

 розвиток рівних можливостей для працевлаштування для жінок та 

чоловіків; 

 розвиток рівного та стабільного середовища та громад;  

 сприяння та підтримка політики довіри, участі та впливу. 

Отже, уряди різних країн проводять політику гендерної рівності по-

різному, виходячи з власних соціальних, культурних, економічних та політичних 

особливостей. Аналіз ситуації в європейських країнах показує, що гендерні 

відмінності в оплаті праці, все ще спостерігаються в усіх країнах – членах 

Європейського Союзу і потребують уважного вивчення. Тому інститути 

Європейського Союзу постійно тримають у полі своєї уваги стан гендерної 

рівності в Європі. Прикладами вирішення проблем паритетності в управлінні 

гендерною політикою проаналізовані країни Скандинавії та Європейського 

союзу, які є зразковими для покращення даної ситуації в Україні. 

Важливо розуміти які виклики перешкоджають політичній участі та 

представництву жінок на рівні місцевого управління та прийняттю рішень, а 

особливо, чи відрізняються вони від тих проблем, з якими стикаються жінки на 

національному рівні. 

Представництво жінок в органах місцевого самоврядування вимірюється 

одним із нових показників, встановлених для контролю за досягненням ЦCР, а 

саме показником SDG 5.5. щодо частки місць, які займають жінки в органах 

місцевого самоврядування. Розробка індикатора на чолі з «Жінки ООН» є 

ключовим кроком у вимірюванні, розумінні та вдосконаленні політичної участі 

жінок на місцевому рівні. Хоча вже існують деякі дані про представництво жінок 

в органах місцевого самоврядування, які були досліджені багатьма країнами, 



23 

 

показники, що використовивались для розповсюдження даних, варіювались, а 

іноді й включали дані обмеженої інформативності та якості. Хоча ці дослідження 

відіграли важливу роль у зростанні видимості недостатнього представлення 

жінок в органах місцевого самоврядування, але важливо, щоб і відтепер новий 

показник послідовно використовувався. 

Послідовність у збиранні та звітуванні даних дозволить ґрунтовно 

зіставити країни та обчислити глобальні та регіональні середні показники 

представництва жінок в органах місцевого самоврядування. Індикатор цілей 

SDG 5.5 був розроблений для того, щоб могти через простий, зрозумілий та 

економічно ефективний спосіб виміряти частку виборних посад, які займають 

жінки в місцевих радах або еквівалентних дорадчих органах місцевого 

самоврядування. Основним джерелом інформації є адміністративні дані, 

засновані на протоколах виборців, які виробляються та підтримуються органами 

управління виборами або аналогічними органами, доручені організувати вибори 

на місцевому рівні. Однак важливо також, щоб показник ЦСР 5.5 доповнювався 

додатковими даними про політичну участь жінок. Наприклад, країнам також 

рекомендується збирати та поширювати дані про представництво жінок серед 

виборців та кандидатів на місцевих виборах, членів місцевих органів виконавчої 

влади та керівних посад у місцевих органах влади (наприклад, мерів та голів рад). 

Ця додаткова статистична інформація може сприяти розумінню проблем, з 

якими стикаються жінки в політиці на місцевому рівні, та підтримці більш 

поінформованої національної політики та практики. Усі доповідачі 

погоджуються з тим, що жінки стикаються з безліччю проблем, які заважають їм 

повною і рівноправною мірою приймати політичну участь та бути 

представниками на місцевому рівні. 

Найпоширенішими є:  

1. негативні культурні уявлення та ставлення до жінок у керівництві;  

2. насильство над жінками в політиці; 

 3. відсутність освіти та навчання;  

4. відсутність доступу до мереж знань та підтримки;  
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5. дискримінаційні виборчі системи та процеси;  

6. відсутність фінансових ресурсів; 

Наприклад, після перших виборів до місцевого самоврядування в Бутані, 

Національна комісія з питань жінок та дітей (NCWC) провела національне 

дослідження у 2016 році з метою виявлення викликів та перешкод на шляху 

політичної участі жінок та дійшла висновку, що вони в основному пов'язані із 

низьким рівнем грамотності та навчання жінок, традиційними гендерними 

ролями та стереотипами, відсутністю гендерно-нейтральних виборчих процесів, 

низькою дієвістю та функціональними вимогами до грамотності серед жінок, які 

можуть претендувати на такі посади. Вважається, що жінки піддаються сильній 

дискримінації, що виникає через глибоко вкорінене патріархальне ставлення та 

практики. У патріархальних суспільствах поширена думка, що громадський 

простір не призначений для жінок і що за своєю природою вони не можуть бути 

хорошими лідерами. Ці уявлення посилюються в політиці на місцевому рівні, що 

ускладнює жінкам змагання та зайняття керівних посад. Відсутність підтримки 

здебільшого чоловіків-членів сім'ї для жінок, які прагнуть до політичних посад, 

демотивує, а в деяких випадках забороняє жінкам балотуватися на певні посади. 

У багатьох суспільствах чоловіки мають право відмовити своїх дружин від участі 

у політиці, оскільки це сприймається як виклик традиційним відносинам влади 

всередині і поза домом та загроза консервативним нормам статусу кво. 

Наприклад, в Уганді така практика є поширеною і часто підкріплюється 

твердженнями про те, що жінки можуть стати "розбещеними" після 5-ти років 

своєї активної діяльності в громадському просторі. У Кенії політична участь та 

представництво на місцевому рівні особливо важкі для жінок у деяких районах, 

оскільки, на відміну від чоловіків, жінки певних племен зазвичай одружуються 

поза своїм кланом і, отже, живуть дорослим життям поза межами клану, в якому 

вони народилися. Зважаючи на те, що місцеві виборні чиновники, як правило, 

отримують підтримку від керівників громади лише у тому випадку, якщо вони є 

вихідцями з відповідної громади, більшість заміжніх жінок знаходяться у 

нестатку. Ще одне завдання, яке згадують учасники, - це насильство над жінками 
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в політиці (VAWP). ООН Жінки та ПРООН доповідають, що майже повсюдно 

збільшення політичного представництва жінок співвідноситься зі зростанням 

ВРП( валового регіонального продукту). Існує широко поширене цькування, 

залякування та сексуальне та фізичне насильство над жінками у громадському 

житті. У деяких крайніх випадках жінок-політиків вбивали за виконання своїх 

політичних обов’язків. 

Деякі вважають, що регулярні напади, спрямовані на жінок-політиків та їх 

репутацію, поширюючи чутки, як правило, засновані на помилкових 

твердженнях, часто призводять до виходу з політичного життя. У Гватемалі 

жінки в політиці часто піддаються незвичному громадському контролю і аналізу 

їх зовнішності та особистих життєвих рис, а не їх кваліфікації та політичних 

ініціатив. У Нігерії жінкам зазвичай не рекомендують виступати на виборах і 

застерігають, що вони не можуть протистояти тиску місцевої політики, оскільки 

це, як правило, тягне за собою жорстокі настрої та агресії. Жінок часто 

залякують, погрожують і навіть в деяких випадках нападають. Відсутність 

належної освіти та професійної підготовки є ще одним потужним фактором, який 

заважає жінкам активно брати участь у місцевій політиці. Наприклад, в Бутані 

всі кандидати в органи місцевого самоврядування повинні пройти кваліфікацію 

та пройти Базовий тест на функціональну грамотність (FLT), встановлений 

Виборчою комісією спеціально для виборів у місцеві органи влади. Враховуючи, 

що рівень грамотності для жінок становить 60% у міській місцевості та 29% у 

сільській місцевості порівняно з 80% у міській місцевості та 57% у сільській 

місцевості для чоловіків, жінки явно стикаються з бар'єром на шляху виборчого 

процесу. Сьогодні лише 8,3% парламентарів та 11,6% місцевих рад у Бутані - 

жінки. З 23 розмовними мовами в Гватемалі, відсутність формальної освіти в 

сільській місцевості створює непереборний бар'єр для жінок, які не володіють 

національною мовою, що є необхідним у політиці. Економічна незалежність та 

доступ до фінансування передвиборчих кампаній - ще один великий виклик для 

жінок в політиці в Гватемалі. Жінки непропорційно піддаються дискримінації, 

експлуатації та бідності. Вони часто беруть на себе небезпечну та 



26 

 

низькооплачувану роботу і рідко займають високі та керівні посади. Маючи 

менший доступ до власності та капіталу, і оскільки жінки, як правило, беруть на 

себе більшість домашньої роботи, у них є набагато менше часу та ресурсів для 

здійснення політичної кар’єри, ніж у чоловіків. Тому жінки, як правило, мають 

менший доступ, ніж чоловіки, до необхідних коштів для пошуку виборчих партій 

та участі у виборах. Наприклад, у Сполучених Штатах проведення місцевих 

виборчих кампаній є надмірно дорогим. У Каліфорнії гонка законодавчої влади 

штату може коштувати мільйони доларів. Те ж саме стосується міських 

перегонів у містах, і ціни можуть піднятися навіть вище у великих. Це ще більше 

посилюється на національному рівні; Балотуючись в Конгрес, кандидати 

витрачають багато коштів в передвиборних перегонах. Хоча учасники 

погоджуються, що проблеми, з якими стикаються жінки, вступаючи в політику, 

є однаковими на місцевому та національному рівнях, вони стверджують, що вони 

мають тенденцію до надуття на місцевому рівні, оскільки такі фактори, як 

відсутність освіти та фінансових ресурсів та патріархальне ставлення, мають 

тенденцію до посилення в сільській місцевості, ніж у міській. Крім того, 

досягнуто думки, що участь та представництво жінок на місцевому рівні або їх 

відсутність має прямий вплив на участь та представництво на національному 

рівні, оскільки політичні партії, як правило, звертаються до своїх місцевих 

обранців для визначення та набору кандидатів на національні вибори.  

Вважаємо, що важливою є роль політичних партій у підтримці залучення 

жінок до місцевої політики. У період з 2013 по 2017 рік у Бутані було проведено 

кілька національних консультацій та конференцій щодо жінок у політиці, щоб 

підвести підсумки можливостей та викликів, з якими стикаються жінки, та 

визначити практики посилення участі жінок. В результаті було розроблено 

проект Національного плану дій щодо просування ґендерної рівності на 

виборних посадах. Він включає перегляд чинного законодавства, політики та 

практики, що стримують участь жінок в органах місцевого самоврядуванні. Він 

рекомендує розробити політику гендерної рівності, яка дозволила б вирішити 

прогалини в гендерній рівності таким методом, як тимчасові спеціальні заходи, 



27 

 

а також підвищити обізнаність та підтримку створення рівних ігрових умов 

шляхом усунення гендерних відмінностей. Системи та послуги підтримки 

включають догляд за дітьми у виборних кабінетах, семінари та медіа програми, 

які представляють жінок-лідерів як зразки для наслідування, визначення та 

навчання бажаючих та потенційних жінок-кандидатів, а також програми 

навчання та розбудови потенціалу для обраних жінок. Тимчасові спеціальні 

заходи у вигляді квот для жінок неодноразово виявились ефективними 

інструментами для збільшення участі та представництва жінок. Наприклад, 

муніципальні та регіональні вибори, перші в країні з початку Арабської весни, 

забезпечили революційний паритет в органах місцевого самоврядування завдяки 

законодавчому "вертикальному та горизонтальному" паритету у списках 

кандидатів. 

Для порівняння, сувора вимога паритету до списків кандидатів на 

парламентських виборах призвела лише до того, що в парламенті Тунісу було 

представлено близько 31% жінок, незважаючи на сподівання, що паритет матиме 

принаймні 50% представництва жінок. В основному це було пов’язано з 

тенденцією політичних партій висувати кандидатури лише чоловіків на чолі 

списків, як правило, це найвигідніша посада, у численних конкуруючих 

політичних партіях. Інший приклад законодавчої квоти міститься в Законі про 

місцеве самоврядування Уганди, який встановлює третину мінімального 

представництва жінок на місцевому рівні. Це сприяло зростанню представництва 

жінок на місцевому рівні на 45,7%.  

На противагу цьому, для позицій, де в Уганді немає політики позитивних 

дій, участь жінок залишається низькою. Позиція голови району є хорошим 

прикладом, оскільки жінки займають лише 1% місць за відсутності квоти. Що 

стосується впливу законодавчих квот, в Нігерії багато невідповідностей між 

законами та реальністю, наголошуючи на важливості участі уряду та органів 

управління виборами для забезпечення дотримання та належного виконання 

квот. Переконані, що навчання кандидатів має важливе значення для збільшення 
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кількості жінок, які балотуються на посади місцевих органів влади та їхніх 

шансів на обрання, а також для підвищення їх внеску на посаді.  

В Уганді Жінки ООН підтримують партнерів для допоиоги виявлення 

жінок, які прагнуть балотуватися за один-два роки до місцевих виборів та вчать 

їх керуванню кампаніями, публічним виступам та залученням ЗМІ. Ці тренінги 

дозволяють жінкам формувати впевненість у собі для подолання виборчих 

перепон. Багато жінок, які пройшли ці тренінги, надалі успішно пройшли та 

виграли вибори проти чоловіків-кандидатів. Наводячи приклад нещодавно 

запущеного інкубатора для жінок у політиці в Бельгії, розпочатого місцевим 

радником Ассітою Канко, закликаним Поліном, комунальним радником та 

колишнім міністром Кетою Домані Доре, оголошує аналогічну ініціативу щодо 

створення інкубатора для підготовки жінок до політичної посади в Гвінеї, 

названий POGUI у співпраці з Національним демократичним інститутом (NDI). 

У цьому ж дусі активне наставництво та догляд за ними можуть пройти довгий 

та результативний шлях у просуванні політичної участі та представництва жінок. 

Належний коучинг прогресивно призвів б до впливу рольових моделей зміни 

ставлення до жінок на керівних посадах, а також готували молодих жінок до 

активнішої політики. Такі добрі практики можуть досягти свого повного 

потенціалу лише в тому випадку, якщо політичні партії справді працюють для 

сприяння політичної участі жінок. У більшості країн рівень успішності 

незалежних кандидатур все ще є міражем, і прагнучі кандидати можуть серйозно 

змагатися на виборах під прапором політичної партії. Лідери політичних партій 

мають ключове значення для визначення того, хто представляє партію на 

виборах. 

Наприклад, в Сурінамі молодий голова опозиційної партії виступав за те, 

щоб інтегрувати гендерну політику в програму партії, проте партійні старші не 

були такої ж думки та заблокували ініціативу. Важливо, щоб політичні партії, які 

виступають на виборах, поставили перед собою питання про те, як саме, яким 

способом вони мають на меті подолати гендерну нерівність у своїх виборчих 

округах. Існує багато політичних партій, членами яких є активні жінки, але вони 
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не висувають їх кандидатами під час виборів. Є також політичні партії, які 

розміщують жінок у списку кандидатів для виборів, але не проводять гендерної 

політики у своїй партійній програмі, обмежуючи свої дії токеністичними 

жестами. Політичні партії можуть підтримувати представництво жінок, 

виділяючи мінімум виборчих місць жінкам або маючи менш вимогливі фінансові 

вимоги до жінок-кандидатів. Це спонукатиме більшу кількість жінок до участі у 

виборах та сприятиме їх виборам. Як було сказано вище, однією з головних 

проблем, що перешкоджають політичній участі жінок на місцевому рівні, є 

широко розповсюджені негативні культурні сприйняття та ставлення до жінок в 

лідерстві. Щоб змінити це, важливими є кампанії з підвищення обізнаності та 

сенсибілізації. 

В Уганді Жінки ООН підтримували організації громадянського 

суспільства у проведенні кампаній поінформованості громади з метою 

роз'яснення людям важливості участі жінок у політиці. Це допомогло змінити 

деякі негативні уявлення щодо доступу жінки до керівних ролей. Перед 

виборами 2016 року в Уганді Жінки ООН підтримали медіа-кампанію під назвою 

"мікроавтобус", яка передбачала діалог про лідерство жінок у громадському 

транспорті. Подальший аналіз результатів цієї програми показала, що вона 

охопила багатьох людей і позитивно вплинула на їх сприйняття жіночого 

лідерства. ГО є важливими партнерами у просуванні таких зусиль. У Бутані 

DANIDA та Бутанська мережа з розширення прав і можливостей жінок (BNEW) 

сприяли налагодженню контактів з жінками на місцевому рівні та висвітленні їх 

прав та  ролей, які вони могли б відігравати у політичному та громадському 

житті. Вони запропонували програми навчання та наставництва для формування 

впевненості та навичок жінки, щоб змагатися на виборах. ГО також 

запропонувало платформам для обраних жінок для мереж та отримання настанов 

щодо навичок спілкування та впливу на громадськість. Жіночі мережі відіграють 

важливу роль у підтримці та надиханні участі жінок у місцевій політиці. 

Наприклад, Форум місцевого самоврядування Співдружності (CLGF) 

запустив мережу жінок-членів місцевого самоврядування Співдружності в 
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листопаді 2017 року на Мальті з метою підтримки більшої кількості жінок, у 

місцевому самоврядуванні як політики та практики, та посилення впливу жінок 

у рішеннях, що приймаються щодо місцевих питань. У Сполучених Штатах такі 

ГО, як Emerge, She Should Run, Vote Run Lead та Ready to Run зосереджуються 

на підготовці жінок до виборчих перегон та наданню підтримки їх кампаніям. 

Багато з них пропонують онлайн-тренінги, щоб максимально збільшити 

кількість жінок, які можуть скористатися тренінгами та рекомендаціями. У 

Південній Африці ГО взяли на себе завдання інтегрувати гендерні аспекти в 

наданні послуг на місцевому рівні через партнерство з більш ніж 400 місцевими 

радами. Використовуючи програму «Центри передового досвіду», 10-етапний 

процес, що передбачає придбання ради для планування дій та обміну найкращою 

практикою щодо ґендерної інтеграції в наданні послуг, гендерні посилання 

зосереджуються на визначенні гендерних чемпіонів у радах, метою яких є 

досягнення гендерної рівності на місцевому рівні. 

Говорячи про гендерне квотування всередині партій у Німеччині, то партія 

"Зелених" була першою партією, яка використовувала гендерні квоти в 

Німеччині у 1980-х роках. Потрібно, щоб 50 відсотків місць виборчого списку 

були заповнені жінками (Davidson-Schmich, 2008). СДП прийняла гендерні квоти 

невдовзі після цього (40 і 50 відсотків відповідно); це відображається в набагато 

вищих і поліпшених показниках участі жінок у цих партіях порівняно з іншими 

- аж 40 відсотків муніципальних радників партій "Зелені" (Holtkamp and 

Schnittke, 2008). Добровільні партійні квоти різняться істотно; вони варіюються 

від відсутності квот, до 50 відсотків, від конкретних регламентів для партійних 

списків із системою "блискавки" з чергуванням кандидатів-чоловіків і жінок, до 

квот лише на невибрані посади. Наприклад, партія "Зелених" вимагає 

співголовування чоловіків і жінок, СДП вимагає, щоб один з двох найвищих 

постів переходило до жінки, а ХДС вимагає, щоб одне з трьох найкращих постів 

переходило до жінки, але лише за умови якщо відповідну жінку-кандидата 

можна знайти. Окрім прямого збільшення кількості жінок, квоти повинні діяти, 

щоб «відкрити двері до культурних змін» у партіях, оскільки велика кількість 



31 

 

жінок на посадах влади стає нормалізованим, а домінування чоловіків 

денормалізується. 

Вважається, що першим зареєстрованим мером жінки є Сузанна Мадора 

Салтер США, яка займала посаду мера Аргонії, штат Канзас у 1887 році. Відтоді 

жінок обирають мерами в містах по всьому світу, але в основному лише з 1970-

х років. Прогрес на цьому фронті відбувся дуже повільно: понад століття пізніше 

від виборів першої жінки мером лише 18,4% (249 з 1 351) мерів міст США з 

населенням понад 30 000 - жінки (січень 2014 року); Тільки 13 із 100 найбільших 

міст США мали мери жінок (13%), і лише одне з 10 найбільших міст країни керує 

жінкою. Кількість жінок-мери в деяких інших країнах все ще обмежена. 

Сьогодні серед країн з найвищою часткою жінок-мерів входять Маврикій 

(40%), Нова Зеландія (26%), Сербія (26%) та Латвія (25%), а з 500 жінок - мерів 

та віце-мерів, Китаю належить рекорд серед країн з найбільшою кількістю мерів. 

Примітно, що зайнятість жінок на посадах мера по всьому світу була 

меншою, ніж їхня присутність у парламентах, і, здається, спостерігається 

більший відсоток відставання у доступі жінок до посад виконавчої влади. 

Можливо, виборці з більшою ймовірністю очікують їх у міських радах, але 

існують занепокоєння та стереотипи щодо того, що жінки самі не хочуть  брати 

на себе відповідальність, бути лідерками та не хочуть керувати бюрократією та 

великим бюджетом. Адже недостатньо жінок балотуються, і це не тому, що вони 

не мають повноважень чи досвіду. Жінки становлять 51% населення і отримують 

більш високий рівень освіти швидшими темпами, ніж їхні колеги-чоловіки, тому 

питання постає в тому, що цього недостатньо, щоб змусити їх балотуватися на 

високі посади. 

 

1.2. Роль та місце громадського сектору у впровадженні гендерної 

політики в регіонах 

Слід відмітити важливу роль та місце громадського сектору у 

впровадженні гендерної політики в регіонах. 
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Важливість та роль громадських організацій є більш ніж очевидною, якщо 

мова йде про інтеграцію політики та практики у гендерну сферу. Подальше 

зміцнення механізмів співпраці та спільних дій з місцевими організаціями 

громадянського суспільства розглядається як ефективний спосіб створення 

практик та моделей, що реалізують гендерно-відповідальні заходи та 

адаптуються до політичного, соціального та культурного контексту громади. 

Співпраця з іншими установами та організаціями, як правило, здійснюється 

через організацію навчання з питань впровадження гендерної рівності у всіх 

сферах життя та праці, ознайомлення з новими правилами, політикою та 

стратегіями, що стосуються гендерної рівності, та в рамках здійснення заходів та 

заходів щодо просування гендерної рівності в певних сферах. Стратегія 

партнерства створює позитивне середовище для участі громадян в управлінні та 

вирішенні питань, що їх цікавлять. Партнерство місцевих органів влади з 

громадянами означає інституціолізований діалог між двома сторонами та 

співпрацю задля спільної мети через створення та реалізацію діяльності чи 

проектів, спрямованих на вирішення загальних виявлених проблем та розподіл 

відповідальності за загальну соціальну вигоду. Часто більшість цілей, систем та 

служб управління на всіх рівнях були визначені, розроблені та керовані в умовах, 

де переважають чоловіки, і тому відображають пріоритети та перспективи 

чоловіків. Як наслідок, спільні реформи управління можуть занижувати, 

пропускати та виключати реальність та потреби жінок та дівчат. У той же час, 

ґендерно-чутливі реформи управління часто, як правило, збільшують доступ 

жінок до державних органів. Однак, хоча досягнення чисельного балансу в 

представництві жінок та чоловіків є важливим саме по собі, цього недостатньо. 

У кінцевому рахунку важливі процеси управління - якість та тип прийняття 

рішень, використані інструменти результати та вплив такого прийняття рішень 

на життя жінок та чоловіків, хлопців та дівчат. 

Громадські організації можуть: «брати участь у розробці рішень, що 

приймаються органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування 

з питань ґендерної рівності; брати участь у реалізації загальнодержавних та 
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регіональних програм; делегувати своїх представників до складу 

консультативно-дорадчих органів, що створюються при органах виконавчої 

влади та органах місцевого самоврядування; проводити моніторинг з питань 

забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; здійснювати іншу 

діяльність відповідно до свого статуту та законодавства України щодо 

забезпечення ґендерної рівності» [16]. 

Відмітимо, що нові засоби досягнення гендерного паритету на 

всеукраїнському рівні, законодавча база та різні проекти у сфері гендерної 

рівності разом із розвитком жіночого руху й ГО – є головними елементами 

впровадження політики гендерної рівності. Найбільше не вистачає чітких 

процедур для того, аби  забезпечити пріоритизацію гендерних питань в місцевих 

політиках міст та регіонів , особливо в тих, які стосуються становища 

внутрішньо-переміщених осіб, розширення економічних можливостей і прав 

жінок, і жінок із національних меншин, системи координування та моніторингу 

реалізації національних політик і заходів на місцевому рівні, функціонального 

механізму та спроможностей для досягнення гендерної рівності в місцевому 

управлінні. Важливо розвивати у суспільства сприйняття  гендерної 

проблематики як можливість розвитку й доброго врядування, а не як питання 

проблем жінок чи феміністок, щоб гарантувати політичну волю та служити 

раціональним підходом для політичних суб'єктів, що керуються правом.  

«Невеликі масштаби заходів втручання й історії успіху можуть бути 

доброю рекламою гендерної рівності та її важливості для якості участі громадян 

і місцевої політики. З іншого боку, сімейна політика – важлива галузь для 

гендерно трансформаційних заходів втручання, особливо у сфері балансу між 

роботою й особистим життям та деконструкції традиційних гендерних ролей» 

[83, с. 103]. 

Ролі та цілі механізмів досягнення гендерної рівності на локальному рівні 

повинні бути чітко визначені в процесі реформи місцевого управління та в 

співпраці з асоціаціями органів місцевого самоврядування, зокрема, Асоціацією 

міст України. Більш того, не менш важливим є необхідність визначення 
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гендерної рівності як елемент повноважень органів місцевого самоврядування, 

аби постачати адміністративні спроможності для впровадження політики 

гендерної рівності.  

Існують певні механізми досягнення гендерного паритету на локальному 

рівні, проте їх треба удосконалювати, щоб вони сприяли реалізації гендерного 

підходу та могли результативно використовуватися для узгодження, 

дослідження, розробки та імплементації заходів на місцевому рівні. Національні 

програми з захисту прав людини передбачають створення координаційних рад з 

питань гендерного підходу. Проте, дуже важливим є включення в ці органи 

представників органів виконавчої влади, а також посадовців державних 

обласних адміністрацій та організувати процедури співпраці з депутатами та 

жіночими організаціями.  

«У місцеві та регіональні навчальні центри й програми, спрямовані на 

розвиток спроможностей ОДА доцільно включити освітні концепції з 

підвищення обізнаності з питань гендерного підходу та гендерної рівності, а 

також оголосити їх обов'язковими до дотримання для персоналу державних 

адміністрацій» [66, с. 55].  

Розвиток спроможностей та потенціалу щодо моніторингу, аналізу 

політики та влаштування діалогу між жінками і громадами також повинна бути 

запропонована жіночими організаціями. Потрібно розширити мережу та 

спільноту спеціалістів та експертів з гендерних питань, аби консультувати 

органи місцевого самоврядування. 

Переконані, що розробка і реалізація політик та програм для досягнення 

гендерної рівності важливі принаймні з чотирьох причин:  

Перш за все, вони дають можливість фінансування заходів, що пов'язані із 

гендерною рівністю, а також впроваджують процес гендерно-чутливого 

бюджетування, при умові, що пріоритети чітко визначені;  

По-друге, такі програми та політики забезпечують низку заходів, які 

визначені законодавчо на державному рівні та які можна реалізовувати і на 

місцевому рівні;  
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По-третє, завдяки їх реалізації можна вчасно реагувати на конкретні 

гендерні проблеми, які наявні у місцевій громаді, і гендерні цілі в інших 

політиках, які щорічно виконуються органами місцевого самоврядування;  

Вчетверте,  для моніторингу та аналізу ситуації і змін у становищі жінок та 

гендерної рівності [25, с. 64-65]. 

Ці фактори також являються викликом, проте в процесі такого 

бюджетування дуже важливим є  інтеграція питань гендерної рівності та 

гендерно-чутливих заходів у програми різних рівнів. Така практика дозволить 

вирішити ті проблеми, що пов'язані з необхідними для досягнення гендерної 

рівності додатковими способами фінансування,  

Європейська хартія з питань рівності між жінками та чоловіками  повинна 

дієво  в Україні просуватися, а також потрібно підтримувати та стимулювати 

органи місцевого самоврядування щодо розробки планів дій на локальному рівні. 

Не менш важливим, для реалізації маломасштабних проектів та заходів є надання 

фінансової підтримки, адже завдяки ним зростатиме активність на місцевих 

рівнях. 

 

Висновок до Розділу 1. 

Місцеві органи влади все частіше стають тими аренами, що надають 

можливість жінкам впливати на порядок денний розвитку їх сім’ї, міста та 

країни. Багато різних прикладів, що стосуються питань ґендерної проблематики 

в органах місцевого самоврядування, демонструють видатне лідерство жінок на 

місцевому рівні та сильну взаємодію з організаціями громадянського 

суспільства, особливо з жіночими організаціями. Існує безліч організації, які 

підтримують жінок та сприяють рівності та справедливості у заробітній платі, 

поведінці та можливостях. Місцеві та регіональні органи влади разом з 

громадськими організаціями мають великий досвід боротьби по всьому світу на 

міжнародному рівні за гендерну рівність, приділяючи особливу увагу 

розширенню представництва жінок у місцевій політиці та сприянню участі всіх 

жінок у прийнятті рішень на місцях.  
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РОЗДІЛ 2. АНАЛІЗ ДІЄВОСТІ ЗАПРОВАДЖЕННЯ ГЕНДЕРНИХ 

ПОЛІТИК НА ЛОКАЛЬНОМУ РІВНІ ЯК ІНСТРУМЕНТ ЗБІЛЬШЕННЯ 

РІВНЯ ГЕНДЕРНОГО ПАРИТЕТУ У МІСТАХ 

 

2.1. Аналіз успішних практик імплементації гендерного підходу на 

прикладах конкретних міст                                                                                       

 Гендерний аналіз в місцевому самоврядуванні сприяє врахуванню потреб 

і чоловіків, і жінок. Імплементація гендерного підходу в політиці місцевого 

самоврядування робить міста безпечнішими, комфортнішими, більш 

розвинутими та більш справедливими.  

Відень – це найбільше місто Австрії, а також культурний, економічний та 

політичний центр, налаштований залишатися в курсі соціальних змін, тому 

збільшення рівності між жінками та чоловіками є важливим пунктом у порядку 

денному міста. З початку 90-х років у місті з'явилася прихильність до політики 

забезпечення усіх рівними можливостями.  

У 2000 році місто Відень ініціювало проект «Гендерна інтеграція», а міська 

адміністрація та муніципальний департамент сприяння та координації жіночих 

питань стали відповідальними за це органами. У жовтні 2005 року в Головному 

виконавчому офісі - Управлінні з містобудування було створено проектний 

центр. Це мало сприяти впровадженню поперечного перерізу в усіх частинах 

адміністрації з підходом «згори вниз». Оскільки Проект це частина політики, яку 

вела міська адміністрація, то вона мобілізувала всі необхідні ресурси, такі як 

простір, технічна підтримка, а також людські та фінансові ресурси.  

Основна мета - структурна реалізація гендерної підходу у певному відділі 

у Відні. Проект гендерної інтеграції був реалізований у три етапи. Перший етап 

полягав у розробці міжсекційного впровадження гендерного підходу в обрані 

відомства. Другим етапом було розширення його на всі відділи в адміністрації. 

Через три роки, як очікувалось, гендерне інтегрування мало застосовуватись у 

всіх ключових частинах адміністрації, при цьому працівники зможуть 
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застосувати це у своїх функціональних обов'язках. Це було розглянуто як 

досяжне лише завдяки формулюванню та постійним оновленням стратегії 

впровадження, спричиненій наявними ноу-хау та компетенцією в галузі 

управління проектами. Також були важливими сенсибілізація, підвищення рівня 

свідомості та передача знань щодо застосування гендерної інтеграції, а також 

консультації з корпоративними консалтинговими службами, ініціаціями та 

координацією програм гендерної інтеграції і розробкою методів оцінки та 

звітності в проектному центрі. 

Пілотний проект став один з центральних районів Відня -  Маріяхільф. 

Маріягільф був обраний «Пілотним округом з питань гендерної інтеграції» у 

2002 році. Координаційний офіс з планування та будівництва почав враховувати 

конкретні потреби жінок. Управління з питань містобудування, розвитку та 

будівництва відповідав за процес та надавав теоретичну та практичну основи. 

Метою стало врахування інтересів пішоходів під час проектування громадського 

дорожнього простору. 

У 2002 р. набір карт із зображенням якостей та дефіцитів у мережі 

пішохідних доріг був доступний для всіх районів у рамках програми „Гендерна 

інтеграція модельних округів” для підтримки гендерно-чутливих рішень для 

проектів у публічному просторі. Округи також отримали посібник про те, як 

врахувати гендерну точку зору для планування руху та транспорту в 

Координаційному бюро. Виходячи з цих обставин, в кінці 2002 року Маріяхільф 

був обраний пілотним округом для гендерного обміну.  

Процес проекту здійснювався в кілька етапів. Перший етап був 

підготовкою, і він охопив два дослідження з питань гендерної інтеграції в 

плануванні: «Найкращі практики - гендерна інтеграція у плануванні та 

будівництві в Європі та впровадженні принципів, викладених у Генеральному 

плані транспорту 2003 р., яка стосується руху пішоходів у галузі інтеграції 

ґендерних питань в пілотний округ Маріахільф» . Під час дослідження було 

здійснено систематичну та загальноміську передачу стандартів якості, 
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викладених у Генеральному плані транспорту, та визначено пріоритети та 

кошторис витрат. 

Другим етапом був проект Генерального плану міста, і він включав 

вступну зустріч у липні 2004 року, на якій відділи-учасниці мали можливість 

вперше обмінятися досвідом. Саме через це муніципальні управління незалежно 

обирали гендерні інтегральні  проекти Генеральних планів з поточної робочої 

програми. Третя фаза була ініціативою на всій території, де сім відділів, що 

беруть участь у проекті, оцінювали гендерно-зумовлені наслідки та ретельно 

розглядали свої рішення відповідно до потреб різних цільових груп. Розроблені 

для цього інструменти були вперше випробувані під час пілотних проектів та 

процедур у районі. У 2005 році муніципальні управління, Управління 

дорожнього будівництва, Міське освітлення Управління дорожнім рухом були 

обрані основними відділами проекту. 

Усі вони враховували інтеграцію ґендерних питань у цілому для всіх 

заходів, що здійснюються у 6-му окрузі. 

У 2006 році основні департаменти знову розглядали питання ґендерної 

проблематики для для 6-го округу. Досі застосовувані процедури були 

переглянуті. Станом на другий квартал 2006 року процес планування проектів 

будівництва доріг у 6-му окрузі розпочався з ґендерної перевірки з урахуванням 

різних цільових груп та їх конкретних обставин з самого початку та полегшення 

відповідних рішень. Оскільки проект вперше розпочався наприкінці 2002 р., то 

було розширено майже 1000 метрів тротуару, додано приблизно 40 вуличних 

переїздів, впроваджено 26 проектів освітлення, створено безбар'єрні тротуари в 

п'яти різних місцях, встановлено один підйомник у публічному просторі було 

завершено дві незначні квадратні конструкції та встановлено додаткові сидіння 

в дев'яти різних місцях. Основний виклик полягав у тому, щоб методично 

інтегрувати інтереси пішоходів у планування руху та транспорту та прирівняти 

їх до рівних з іншими інтересами. Точне знання внутрішніх процедур на рівні 

муніципальних управлінь було важливим для успіху процесу. Практична 

ілюстрація того, що гендерна інтеграція базується на конкретному пілотному 
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процесі, підвищила сприйняття цього питання та зменшила страх контактування 

та співпраці між собою серед членів колективу. Завдяки позитивним результатам 

пілотного району Mariahilf, мінімальні стандарти, які готувались основними 

відомствами, стали поширюватися на інші райони. 

Реалізація гендерної інтеграції була підтримана Віденською міською 

радою, зокрема радником міського голови з питань інтеграції, жіночих питань, 

захисту прав споживачів і персоналу та координувала такі політичні резолюції, 

як: закрите засідання міської влади у жовтні 2004 р., в під час якого гендерна 

інтеграція була предметом обговорення; закрите засідання міської влади у січні 

2005 р. з його резолюцією щодо гендерного бюджетування з метою завершення 

процесу ґендерної інтеграції. Наразі Проектом з питань гендерної інтеграції було 

створено гендерний тренінг для працівників міста для впровадження основних 

цілей проекту. Інша мета - дозволити громадськості стати активною частиною 

процесу впровадження.  

Ще одна ініційована програма - Віденська програма охорони здоров'я 

жінок ("Її програма"), метою якої є поліпшення медичних, психологічних та 

соціальних послуг для жінок. Проводиться стабільна кампанія сенсибілізації 

щодо гендерного бюджетування та ґендерної інтеграції, спрямована на 

політичний та адміністративний персонал міста. 

Результатами стали: 

«Гендерні тренінги»: у співпраці з Академією адміністрації Проект 

створив концепцію гендерного навчання працівників, яка має на меті 

запровадити Основи ґендерної інтеграції, провести сенсибілізацію та стати 

активною частиною процесу її впровадження. 

"Її програма" –  відкрита програма охорони здоров'я жінки: піонерська 

діяльність у Європі була створена одноголосно прийнятою резолюцією, яка була 

відкрита в листопаді 1998 року і відокремлена в 2002 році. "Її програма" була 

розроблена експертною комісією під головуванням міського радникам з питань 

охорони здоров'я , жінок та представників різних закладів  медичних, 
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психологічних та професійних питань, а також громадськими організаціями та 

політиками з усіх партій, які пройшли до Віденської міської ради.  

Мета програми - покращити медичні, психологічні та соціальні послуги 

для жінок. Усвідомлення здоров'я жінок та прийняття цілісного підходу до 

охорони здоров’я сприяло гендерній інтеграції.  

Гендерна інтеграція Пілотного округу - ґендерно-чутливе планування: 

колишній виконавчий міський радник з питань жіночих питань Маг. Рената 

Браунер та колишній міський радник з питань містобудування Рудольф Шикер 

запропонували цей пілотний проект яким керувало Координаційним бюро з 

плануванням та будівництвом для  урахування конкретних потреб жінок ще у 

2001 році,  

Починаючи з 2003 року, спеціаліст департаменту  з питань містобудування, 

руху та транспорту взяти на себе зобов’язання демонструвати результати кожної 

окремої акції в межах цього округу та, крім того, розширювати рівні можливості 

для жінок та чоловіків у наступні три роки. 

Пілотний район з питань гендерного бюджетування - ґендерно-чутливе 

бюджетування: у лютому 2004 року Мейдлінг (12-й район) прийняв рішення 

забезпечити свій бюджет для тестування на ґендерне бюджетування на рівні 

району. Відповідно, під час складання проекту бюджету на 2006 рік принципи 

гендерного бюджетування були включені до аналізу всіх витрат, що підлягають 

оцінці на рівні району. Цей кошторис бюджету було затверджено 16 грудня 2005 

року. 

Видатними результатами є:  

 Інституціоналізація гендерного бюджетування шляхом політичної 

резолюції.  

 Створення усвідомлення та стабільної сенсибілізації для інтеграції 

ґендерних питань та ґендерного бюджету для залучених політиків та 

міської адміністрації.  

 Виконання гендерного аналізу у місті.  

 Підготовка гендерної інформаційної таблиці для політиків.  
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Складання ґендерно-чутливих проектів бюджету, які включають в себе 

опис того, як міська адміністрація пропонувати свої послуги та виконувати свої 

обов’язки. Мета - запропонувати свої послуги таким чином, що призведе до 

більшої гендерної справедливості. 

Під час цього аналізу були поставлені під сумнів загальні процедури – 

точний ґендерний аналіз того, хто отримує вигоду від того, які продукти, послуги 

та фінансові засоби виявився приводом для переосмислення фактичної цільової 

групи, а також нових стратегій та рішень у муніципальних управліннях, що веде 

до нових інноваційних пілотних проектів, таких як гендерно-чутливе планування 

шкільного двору, парків та муніципальних будівель. 

Місто також вимагає від освітніх установ, які підтримуються містом, 

подавати звіти про гендерну чутливість. Звіт про гендерну відповідальність 

кожного відділу надається  і іншим відомствам. Це збільшує прихильність до 

вирішення гендерних питань. 

Рішенням виконавчого голови Віденської міської адміністрації була 

розпочата реалізація проектного центру "Гендерна інтеграція". Його підтримали 

Віденська міська рада, зокрема міський міського голови з питань інтеграції, 

жіночих питань, захисту прав споживачів та персоналу та радник міського 

голови з питань містобудування, дорожнього руху та транспорту. Також цей 

центр був погоджений політичною резолюцією, на  закритому засіданні міської 

адміністрації у жовтні 2004 року щодо ґендерної інтеграції та у січні 2005 року 

щодо гендерного бюджетування.  

Оцінка гендерного бюджету на 2006 рік: у січні 2005 року міська влада 

вирішила завершити процес ґендерного впровадження за допомогою гендерного 

бюджетування. Працівник Адміністративної групи з питань фінансів, 

економічних питань та Віденських комунальних підприємств був призначений 

комітетом з питань гендерного бюджету. Під час підготовки кошторису бюджету 

на 2006 рік вона та координатори бюджету всіх адміністративних груп провели 

свій перший огляд усіх бюджетних включень кожної адміністративної групи. 

Цей аналіз встановив національний та міжнародний орієнтир для впровадження 
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гендерного бюджетування. Введення в звичайний процес бюджетування 

гарантувало загальний процес навчання, що збільшує шанси на сталість. 

Враховуючи досвід міста Відень, можемо зробити висновок, що 

зобов'язання з питань гендерної інтеграції має починатися з тих, хто приймає 

рішення на найвищому рівні, із чіткою участю відповідальних людей. Він 

повинен базуватися на широкому політичному консенсусі і потребує широкої 

підтримки. Продовження та просування жіночої політики та програм позитивних 

дій для жінок мають велике значення.  

Проектний центр в основному отримав досвід, отриманий муніципальним 

департаментом сприяння та координації питань жінок під час реалізації проектів 

з іншими підрозділами та різних пілотних проектів, що впроваджували гендерні 

аспекти протягом кількох років. Опитування, проведене наприкінці 2012 року 

серед усіх працівників міста Відня (близько 57 000 осіб, які працюють у міській 

адміністрації), показує, що рівноправність та інтеграція ґендерних питань 

залишаються темами дискусій. Тим не менш, результати доводять, що зростає 

обізнаність та знання гендерних питань, а також більша готовність інтегрувати 

гендерні аспекти в різні сфери роботи: 

90% жінок та 76% чоловіків погоджуються, що місто Відень має вжити 

позитивних заходів для просування рівності серед жінок та чоловіків. 

69% працівників жіночої статі та 64% працівників чоловічої статі 

заявляють, що вони поінформували себе про стратегію гендерної інтеграції міста 

Відня. 

52% жінок та чоловіків погоджуються з тим, що гендерні питання є 

важливою темою у галузі діяльності. 

41% жінок та 53% чоловіків стверджують, що вони вже застосовували 

гендерний інтерес у щоденній роботі. 

53% жінок та 36% чоловіків погоджуються, що важливо адаптувати 

державні послуги до різних потреб жінок і чоловіків. 

52% жінок та 24% чоловіків погоджуються, що гендерно чутлива мова 

важлива для рівноправнішого суспільства. 
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57% жінок та чоловіків погоджуються з тим, що статистика, що враховує 

гендерну роль, є актуальною для їх роботи. 

Програма Сеульскої місцевої адміністрації «Дружнє до жінок місто». Ще 

одним цікавим прикладом впровадження гендерного підходу є досвід міста Сеул, 

Республіка Корея. Однією з передумов розробки та впровадження гендерно-

орієнтованих політик в м.Сеул є те, що після 1980-х Корея приєдналася до 

Конвенції Організації Об'єднаних Націй про ліквідацію всіх форм дискримінації 

щодо жінок, і в Кореї почали формуватися прогресивні жіночі рухи, орієнтовані 

на робітничі рухи. Це призвело до прийняття законів та проведення політики, яка 

усуває гендерну нерівність та дискримінацію в усіх сферах суспільства, таких як 

зайнятість, сім'я, освіта та добробут. Починаючи з четвертої Всесвітньої 

конференції ООН з питань жінок у Пекіні 1995 року, уряд Кореї докладає зусиль 

для розбудови інституційної інфраструктури для підвищення соціального 

залучення жінок та досягнення гендерної рівності. Вона була зосереджена на 

розвитку потенціалу жінок, підвищенні їх політичного представництва та 

вдосконаленні добробуту та громадянських прав жінок. Такі зусилля сприяли в 

певній мірі гендерній рівності в правовій та інституційній сферах. Однак було 

мало політики, яка безпосередньо впливала на життя пересічної жінки, і мало 

можливостей жінок брати участь у процесах прийняття рішень. 

Гендерна політика значною мірою просувається в структурі зверху вниз. 

Центральний уряд встановлює основні настанови, а потім органи місцевого 

самоврядування здійснюють детальні плани на основі цих керівних принципів. 

Багато розробників політики припускають, що повноваження щодо гендерної 

політики обмежуються жіночими відділами. Місцеві органи самоврядування 

навряд чи займаються гендерними питаннями у таких сферах, як освіта, праця, 

торгівля, навколишнє середовище, охорона здоров'я, культура, транспорт та 

житло. 

У відповідь Міністерство гендерної рівності та сім'ї у 2000 році прийняло 

стратегію інтеграції  гендерних аспектів. Два вагомі приклади - оцінка впливу на 

гендерні аспекти та бюджетна система, що враховує гендер. Починаючи з 2003 
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року, міністерство зобов'язувало 46 державних служб та 16 муніципальних 

урядів щорічно обирати один-два завдання оцінки ґендерних впливів для 

ґендерного аналізу. Столичний уряд Сеулу здійснив декілька ґендерних аналізів 

політики: добробут у 2004 році, культура у 2008 році, працевлаштування 

інвалідів у 2010 році, Сеул та екологічна освітня політика у 2013 році. Однак на 

національному рівні все ще існує багато прогалин у політиці. 

У цьому контексті політика, пов’язана з жінками, в мегаполісі Сеулу 

прагне вийти за рамки національних положень.  

Наразі, у 2018 році є три основні міркування щодо політики міста, 

сприятливого для жінок: 

 політика повинна стосуватися реальності різноманітного кола жінок 

у місті; 

 політика повинна повністю відповідати щоденним потребам жінок;  

 вони мають вплив у всьому місті та впливати на інтеграцію 

ґендерних питань в інші політики. 

Жінки в Сеулі живуть в інформаційному суспільстві, зазнаючи різних змін, 

таких як вища освіта, збільшення старіння населення, більша економічна 

нерівність, різноманітність типів домогосподарств та населення мігрантів (через 

шлюб). Тому міська влада вважає, що необхідно мати гендерний план, 

розроблений для міста. Жінки в Сеулі почали вимагати більш якісної участі у 

всіх аспектах життя міста. Проект " Місто, дружнє до жінок " має на меті 

подолати мінливі потреби жінок у місті. Проект спрямований на те, щоб зробити 

місто дружнім жінкам, заохотити рівну участь та права жінок у всіх сферах 

життя, таких як економіка, зайнятість, освіта, здоров'я, безпека, догляд за дітьми, 

культура, дозвілля та спосіб життя. 

Жінки становлять більшу половину населення Сеула, але це їм не гарантує 

рівні з чоловіками права: право на відповідність та право на участь. Право на 

відповідність - це право, завдяки якому мешканці міст можуть вільно 

користуватися громадськими місцями та територіями громад. Право на участь - 

це право, завдяки якому громадяни можуть брати участь у процесі прийняття 
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рішень. На жаль, тривалий час міська політика навряд чи визнавала жінок 

важливими членами суспільства. Міські політичні діячі вважали типовим 

громадянином  фізично здоровою, працюючою людиною без дітей. З цією 

перспективою громадські місця і будувались навколо потреб і життя таких 

людей. 

Щодо концепції проекту «Дружні до жінок» 

Під час роботи на посаді мера О. Сехун, столичний муніцепалітет створив 

політику міста щодо жінок, проект «Місто, дружнє до жінок». Проект стосується 

деяких характерних проблем жінок, які виникають у таких місцях, як 

громадський транспорт, на вулицях, в парках, в культурних закладах та торгових 

центрах. Проект стосується територій, не охоплених національними 

положеннями гендерної політики. Завданням проекту є створення більшої 

кількості робочих місць для жінок та надання можливості жінкам керувати 

робочими та сімейними справами, розширюючи причетність жінок до долі міста 

та створюючи сприятливе громадське середовище. Проект складається з п'яти 

частин:  

«дбайливий Сеул»; 

«сприяє роботі Сеул»; 

 «процвітаючий Сеул»; 

 «безпечний Сеул»; 

«зручний Сеул».  

Проектом «Місто, дружнє до жінок» керує Бюро жінок і сімейної політики 

в столичному уряді Сеула. Бюро керує проектом, розробляючи плани просування 

та управляючи результати проекту. Проект виконується шістнадцятьма офісами, 

інвестиційними установами та державними фондами столичного уряду Сеулу. 

Раніше жіночу політику здійснював лише відділ жіночої політики, і було важко 

закріпити гендерну перспективу в роботі інших департаментів. Однак, в рамках 

проекту «Місто, дружнє до жінок», кожен офіс обирає проекти, які потребують 

інтеграції з гендерної точки зору, та встановлює плани дій з відділом жіночої 

політики. Крім того, кожен автономний район створює власний проект міста, 
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дружнього до жінок, відповідний характеристикам регіону. У зв'язку з цим 

проект «Місто, дружнє до жінок» сприяє як горизонтальному розширенню 

гендерної інтеграції в усьому Сеулі, так і вертикальному розширенню в 

автономних округах. 

Кожне бюро та офіс встановлюють чотирирічні плани заохочення та 

бюджету проекту «Місто дружнє до жінок», і проект реалізується відповідно до 

середньо- та довгострокових генеральних планів. Крім того, міський голова 

закликає відділи, що не стосуються жінок, щорічно розробляти нові проекти. 

Кожне бюро та офіс зобов’язані щоквартально надавати міському голові 

фактичні результати проекту, а також вони повинні повідомляти про 

розслідування, проблеми, заходи щодо вдосконалення та майбутні плани 

проекту. 

Щоб заохотити розширення прав жінок, уряд міста проводить щорічну 

оцінку результатів проектів та надає призи за зразковими справами в кожній із 

п'яти категорій. У минулому департаменти, що не стосуються жінок, не брали 

активного участі в оцінці гендерного впливу, а деякі не бажали займатися 

питаннями, пов'язаними з гендерною ознакою. Однак проект «Дружні до жінок 

міста» демонструє високий рівень участі серед департаментів завдяки 

заохоченню мера та заохоченню самого проекту. 

 Ключевими ініціативами проекту, «Місто дружнє до жінок» є: 

«Зручний Сеул», «Безпечний Сеул», «Турбота про Сеул», «Сприятливий 

для роботи Сеул», «Заможний Сеул» 

В ініціативі "Турбота про Сеул" політика догляду за Сеулом спрямована на 

посилення обов'язків щодо догляду за дітьми у суспільстві та підтримку 

соціальних меншин. У минулому жінки зазвичай повністю самостійно 

відповідали за догляд за дітьми та домашні справи, але проект допомагає жінкам 

розділяти ці тягарі з іншими членами сім'ї та суспільства. Згідно з проектом, 

жінкам надаються різні послуги, що дозволяють їм одночасно займатися 

роботою та сімейними справами. Крім того, проект реалізує гендерну рівність та 
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створює саме суспільство як доглядача, підтримуючи соціальні меншини - літніх 

людей, одиноких батьки та осіб з інвалідністю. 

Проекти по догляду за дітьми включають збільшення кількості 

відповідних державних центрів, надання послуг по догляду за дітьми для жінок, 

надання допомоги та медичне страхування дітей у дитячих центрах і 

встановлення дитячих закладів у громадських місцях. Муніципалітет Сеула 

планує використовувати новозбудовані або закриті урядові офісні будівлі в 

якості центрів по догляду за дітьми та збільшити кількість закладів подвійного 

використання, щоб включити державні центри догляду за дітьми та центри 

адміністрації для резидентів. У 2013 році столичний уряд заснував 21 державну 

дитячу установу в Сеулі. Також заплановані кімнати для годування груддю, 

дитячі будинки та кімнати відпочинку в таких громадських місцях, як заклади 

культури, станції метро та урядові установи. 

Політика також підтримує людей похилого віку, бездомних, інвалідів, 

жінок-мігрантів (через вступ у шлюб) та одиноких матерей шляхом 

впровадження таких проектів, як «план ваучерів для догляду за літніми людьми», 

«встановлення та експлуатація реабілітаційних центрів для бездомних жінок» , 

підтримка дітей з членами сім'ї з обмеженими можливостями та підтримка 

помічників шкільного харчування. Зі збільшенням кількості жінок-мігранток 

через укладення шлюбу, муніципалітет також планує створити центри, які б 

допомагали сім'ям з жінками-переселенцями та забезпечували можливості 

культурного досвіду для неповних сімей. 

Метою політики ініціативи «Сприятливий для роботи Сеул» є 

стимулювання економічної діяльності жінок. Для цього необхідно забезпечити 

професійне навчання, створити гідні робочі місця для жінок, підтримати їхню 

роботу вдома та поза нею, а також створити робочі місця, де гарантується 

гендерна рівність. Завдяки цьому проекту жінки в Сеулі зможуть працювати без 

гендерної дискримінації та покращувати свій соціальний та економічний статус. 

Щоб створити більше робочих місць для жінок та посилити зайнятість жінок, 

проект передбачає он-лайн освітні програми для початківців жіночого бізнесу, 
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як-от бізнес-школа «мама-пренієр», та програми підтримки для жінок-

початківців. Надаються послуги по догляду за дітьми для жінок за програмою 

навчання роботи. Для покращення умов праці для жінок проект пропонує більше 

відпусток по догляду за дітьми у державному секторі та впроваджує гнучку 

систему робочих годин для державних чиновників. У міру збільшення кількості 

жінок у державному секторі відсоток жінок серед новозайнятих урядовців у 2015 

збільшився до 61,3%.  

Процвітаюча сеульська політика «Заможній Сеул» фокусується на 

покращенні якості життя жінок шляхом розширення можливостей для них. 

Основні проекти в процвітаючому Сеулі включають створення для жінок 

дружніх культурних закладів, створення невеликих спортзалів для жінок та 

надання культурних програм для жінок. Також столичний уряд збільшить 

кількість кімнат відпочинку, встановить дитячі садки та кімнати для годування 

груддю в культурних об’єктах, такі як Культурний центр Седжонг, Музей 

мистецтв Сеула, Музей історії . Уряд також планує створити індивідуальну веб-

сторінку інформації для жінок, яка надаватиме вичерпну інформацію про 

добробут, освіту, зайнятість, культурні заходи та інформацію про догляд за 

дітьми для жінок. 

Політика «Безпечний Сеул» переглядає рівень безпеки для жінок, які 

подорожують вночі, та підкреслює, що сексуальне та домашнє насильство 

заборонено. Крім того, вона проводить дослідження впливу забруднення у містах 

на жінок та пропонує рішення. Політика Безпечного Сеулу може похвалитися 

проектом будівництва нового міста (реконструкція та перепланування), 

сприятливим для жінок. У процесі будівництва житлових комплексів 

забезпечується безпека за допомогою проектування, створюючи приємний  

житловий комплекс. Уряд встановив стандарти ландшафтної архітектури, які 

забезпечують безпеку жінок у парках, скверах та дорогах. Один із проектів - 

встановити світло на підземних тротуарах та проїжджих дорогах. Таксі для жінок 

доступні з можливістю надсилати інформацію про таксі, в якому вони 

перебувають, членам своєї сім'ї по мобільному телефону через відповідні 
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послуги. Більше того, уряд планує "програму з безпеки повсякденного життя", 

яка дозволяє жінкам готуватися до надзвичайних ситуацій. 

Зручна політика Сеула «Зручний Сеул» допомагає жінкам комфортно жити 

в місті. Жінки часто стикаються з незручностями у користуванні громадськими 

послугами та транспортом через тягар домашніх справ та догляд за дітьми. 

Згідно з онлайн-опитуванням, жінки відчувають найбільшу незручність у 

громадських туалетах, за якими слідують громадський транспорт, водіння та 

паркування, тротуари, парки та громадські будівлі. Зручна сеульська політика – 

це покращення доступності жінок до громадських місць та мобільності в 

громадському транспорті. Столичний уряд Сеулу збільшив кількість туалетів у 

жіночих туалетах на станціях метро, новобудованих центрах, стадіонах та 

парках. Також встановлено столи для зміни пелюшок для матерів та покращене 

освітлення у громадських туалетах. 

Уряд призначив стоянки для жінок у зонах громадського паркування та 

встановив більше камер відеоспостереження. Він знизив висоту тротуарного  

уступу і встановив горбисті поперечні переходи. Для більш зручного 

користування громадським транспортом мыныципалытет опустив ручки в 

автобусах та метро, а також встановив транспортні засоби, які можуть допомогти 

жінкам чи інвалідам. Це сприяло більш зручному встановленню турнікетів та 

проходів для дитячих колясок на станціях метро. Комітет з планування міста 

додав більше членів комітетів жінок для заохочення участі жінок у розробці 

політики. Уряд здійснив пілотний проект у районі Магок щодо покращення 

об'єктів у будівлях. 

Жінки беруть участь у розробці міської політики різними способами: як 

експерти, політичні представники, роботодавці, громадські активісти, а також 

члени груп підтримки або організацій самодопомоги. Жінки відображають свій 

досвід та життя в розробці міської політики, співпрацюючи з розробниками такої 

політики, експертами з планування міста та бенефіціарами і стейкхолдерами у 

всіх цих сферах. Партнерська група проекту «Місто, дружнє до жінок» 

складається з експертів у різних сферах, таких як жіночі питання, добробут, 
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дороги, транспорт, житло, архітектура, конкурентоспроможність міста та 

навколишнє середовище. До неї входять члени жіночих громадських груп та 

відповідні посадові особи муніципальних урядових організацій. Загалом 

налічується 187 членів. Кожен відділ проводить регулярні зустрічі та працює з 

посадовими особами у відповідних відомствах. Група надає професійні поради 

розробникам політики від стадії планування до впровадження. Вони також 

пропонують нові проекти. 

Міська адміністрація  Сеулу створила мережу в Інтернеті для сприяння 

участі партнерів проекту «Місто, дружнє до жінок». Він пропонує вступ до 

проекту «Місто, дружнє до жінок», окреслює його ключові завдання, пропонує 

пропозиції партнерам та переглядає запропоновані думки. Кожне бюро розміщує 

свої операції та завдання, щоб отримати зворотний зв'язок. Розробляється 

«система гендерних консультацій», де партнери проекту «Місто, дружнє до 

жінок» можуть повністю підтримати процес планування та впровадження 

проекту. За системою кожен відділ обере свої основні проекти, а експерти 

проекту «Місто, дружнє до жінок» забезпечать інтенсивну гендерну 

консультацію для людей, відповідальних за кожне бюро. Ця система 

сподівається розширити розуміння гендерної політики міста та сприяти активній 

участі і жіночої, і чоловічої частин населення. 

На етапі впровадження проекту та після завершення Проекту Місто, 

дружнє до жінок, посадові особи, відповідальні за проект, та муніципальні 

установи проаналізують, наскільки проект був успішним і скільки вимог жінок 

було виконано. Результати будуть використані для розробки нових проектів та 

вдосконалення існуючих. Оцінку будуть робити самі столичні жінки. 

Фонд «Жінки та сім’я» в Сеулі розробив посібник проекту «Місто, дружнє 

до жінок», «Місто, призначене жінками: перетворення міста очима жінок», щоб 

допомогти відповідним чиновникам розпізнати гендерні проблеми у своїй 

роботі. Посібник надає посадовцям симуляційні заняття. Він також представляє 

справи з інших країн. Сеульський фонд жінок і сім'ї створив програму освіти для 

державних чиновників. Це підготувало інструкторів за програмою. Програма 
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складається з двох частин. У першій частині йдеться про інтеграцію гендерних 

питань загалом. Друга частина складається з плану дій проекту «Дружнє до 

жінок місто», в якому представлена основна концепція проекту та його 

практичне застосування. Інструктори з аналізу ґендерних обставин, ґендерно-

чутливого бюджету та статистики працюватимуть над навчальною програмою. 

У навчальній програмі також братимуть участь експерти з питань житла, доріг, 

транспорту, культури, навколишнього середовища та добробуту. 

Проект "Дружнє до жінок місто" є важливим з трьох причин. По-перше, 

він пропонує політику, яка відображає повсякденне життя жінок, і сприяє 

гендерній чутливості, коли йдеться про використання міського простору та 

містобудування. По-друге, це незалежна жіноча політика столичного 

муніципалітету, яка відображає особливості жінок-громадян. 

По-третє, цей проект оновлює місцеву політику, встановлюючи таку, в якій 

жінки активно берутб участь. 

Заслуговує на увагу сильний потяг та зацікавленість міського голови, 

керуючи справами міста. Прогрмма сприяє впровадженню гендерно-чутливих 

поглядів у кожну справу міста та послідовно заохочуває участь жінок у всіх 

підрозділах. У той час, коли фундамент для ґендерної інтеграції був слабким, 

така сильна воля та саме зацікавленість міського голови сприяли зміцненню 

ґендерно-чутливих перспектив. Сеульський фонд жінок і сім'ї відіграв 

вирішальну роль в успіху проекту «Місто, дружнє до жінок». Завдяки 

політичним дослідженням, фундація заклала теоретичну основу для просування 

проекту. Фонд також брав участь в роботі групи партнерів проекту, 

розбудовуючи участь жінок. У 2018 році фонд сприяв покращенню навчальних 

та освітніх програм державних службовців для вдосконалення проекту " Місто, 

дружнє до жінок ". Такі зусилля фонду свідчать про важливість тісних зв'язків 

між муніципальними органами влади та громадськими інститутами жіночої 

політики у розробці та просуванні політики жінок. 

До сих пір Сеул стикається з в ідсутність інтересу з боку деяких міських 

управлінь. Необхідність механізмів підзвітності, які заохочують високий рівень 
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добровільної участі; Обмежена компетенція гендерного планування міських 

чиновників та професіоналів.  

2.2. Інструменти розробки та впровадження гендерних політик на 

місцевому рівні 

Місцеві політики досягнення гендерної рівності важливі принаймні з 

чотирьох причин: «По-перше, вони уможливлюють фінансування заходів, 

пов'язаних із гендерною рівністю, а також гендерно-чутливе бюджетування, за 

умови, що місцеві пріоритети чітко визначені; по-друге, вони забезпечують 

низку заходів, визначених на державному рівні, які можна впроваджувати на 

місцевому рівні; по-третє, вони дають змогу реагувати на конкретні гендерні 

проблеми, важливі для місцевої громади, і гендерні цілі в інших політиках, які 

щорічно реалізуються органами місцевого самоврядування; по-четверте, вони 

необхідні для моніторингу заходів і змін у становищі жінок та гендерної рівності 

[15, с. 66-69]».  

Це також є викликом, однак в процесі бюджетування дуже важливо 

постійно включати  питання гендерної рівності та гендерно-чутливих цілей і 

заходів у концепції різних секторів/відділів. Це допоможе розв’язати проблеми, 

що пов'язані з додатковими засобами фінансування для досягнення гендерного 

паритету.  

Європейську хартію з питань рівності між жінками та чоловіками 

необхідно активно просувати в суспільстві, також органи місцевого 

самоврядування потрібно підтримувати в процесі розробки план дій на 

локальному рівні а також надавати матеріальну підтримку для реалізації мало 

масштабних заходів, до яких залучатиметься місцева громада, завдяки чому 

зростатиме активність на місцях.  

Гендерні стереотипи залишаються стійкими серед населення та суб’єктів 

владних повноважень. Сприяння гендерному підходу, як принцип доброго 

самоврядування, вкрай необхідне. Необхідно активно розповсюджувати 

приклади успішних практик гендерного аналізу та політики гендерної рівності 

або таких програм [17].  
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Важливо розробляти та пропагувати чіткі повідомлення, що спрямовані на 

окремі місцеві громади, які пов'язані з роллю батька та батьківством загалом. 

Гендерні стереотипи потрібно уникати у меседжах і повідомленнях, які 

публікуються органами місцевого самоврядування, доцільно організувати й 

планувати різні тематичні кампанії.  

Необхідним є партнерство чоловіків і жінок у питанні гендерного 

паритету, проте не тільки через кампанії з підвищення обізнаності, а й через 

привернення чоловіків до батьківства та просування ролі батька, результативні 

заходи для хлопців та чоловіків, щодо квот для хлопців, наприклад, у традиційно 

жіночих навчальних концепціях.  

Наприклад, вивчаючи гендерну рівність у Швеції в жовтні 2019 року, я 

дізналась, що оплачувана батьківська відпустка у Швеції станом на 2019 рік 

становить 480 днів на одну дитину, з них 90 зарезервовано для кожного з батьків, 

а решту можна розділити за бажанням батьків. Це дозволило неабияк підняти 

рівень гендерного паритету як в країні, так і в областях, зокрема. 

Новий аналіз Шведського агентства соціального страхування показав, що 

батьки використовують більше днів батьківської відпустки, оскільки сума, 

зарезервована для кожного з батьків, була збільшена з двох місяців до трьох ще 

у 2016 році. 

Важливу роль надається  місцевим ЗМІ, проте не тільки у сприянні 

досягненню гендерної рівності, але і в  постійному інформуванні населення про 

заходи та політики місцевих органів влади: «органи місцевого самоврядування 

могли б запровадити нагороди чи фінансові ресурси на підтримку 

медіаматеріалів, які сприятимуть розвінчанню гендерних стереотипів» [16].  

Участь жінок у політиці можна збільшити шляхом запровадження квот на 

рівні політичних партій. Також важливо сприяти участі жінок у політиці та 

працювати над розвитком лідерського потенціалу жінок.  

Органи місцевого самоврядування можуть прийняти місцеву декларацію 

щодо гендерної рівності, за якою вимагається представництво принаймні 40% 

жінок [61].  
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Добре також імплементувати систему наставництва як частину програми 

розвитку спроможностей для жінок  у політиці. Депутатський корупс може  стати 

основною базою для обміну ідеями й успішними практиками, розвитку 

спроможностей і розширення прав та можливостей жінок, які займаються 

політикою [19].  

Необхідно розробляти й реалізовувати на локальному рівні такі практики 

як консультації з чоловіками та жінками щодо місцевих пріоритетів. Постійні 

зустрічі з жінками для обговорення пріоритетів та можливостей  можна 

застосувати в місцевій політиці як частина цього процесу. 

Окрім того, потрібно сприяти активній позиції жінок у місцевих та 

сільських радах, щоб сприяти розширенню прав і можливостей жінок у процесі 

прийняття рішень в довгій перспективі. 

Дослідження державної гендерної політики в Україні є актуальним 

напрямом наукових пошуків, що зумовлено демократизацією суспільства, 

пріоритетністю прав людини для держави, реформуванням соціальної та 

політичної сфер, процесами глобалізації та європейської інтеграції. Відповідно 

істотно змінюється роль держави, її функції, що потребує вдосконалення 

системи державного управління та доповнення традиційних механізмів 

поліпшення становища жінок сучасними механізмами забезпечення гендерної 

рівності. 

Управління процесами формування, становлення та розвитку гендерної 

політики в незалежній Україні є новою і фактично невивченою галуззю наукових 

пошуків у вітчизняній науковій думці. Її актуальність зумовлена важливістю 

розробки та здійснення сучасної гендерної політики для процесів демократизації 

українського суспільства. 

Впровадження гендерної політики ґрунтується на Конституції України та 

значній кількості нормативно-правових актів, зокрема на Законі України «Про 

забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» від 8 вересня 2005 

р. №2866-ІV. 
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Формування гендерної політики, спрямованої на створення більш 

сприятливих умов для забезпечення жінкам рівних з чоловіками можливостей 

щодо участі в політичному і суспільному житті, в наш час визнано одним із 

головних напрямів діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого 

самоврядування. Не дивлячись на те, що в усіх суспільних процесах участь 

жіночої половини населення все таки зростає, все ж вони не повністю реалізують 

свій науковий, освітній та професійний потенціал через  існування так званої 

«скляної стелі», тобто гендерних стереотипів, що систематично перешкоджають 

не тільки особистому розвитку жінки, але й уповільнюють демократичні зміни і 

перетворення в країні. 

Таким чином, потреба в посиленні захисту свобод і прав населення, 

забезпечення жінкам можливостей щодо участі в політичному і суспільному 

житті на рівні з чоловіками формує та пояснює актуальність глибокого і 

всебічного дослідження великого кола питань, які пов’язаних зі здійсненням 

державного та місцевого управління становленням і розвитком в Україні та 

гендерної політики. 

Елементи, які мають важливе значення для просування ґендерної рівності 

на місцевому рівні: 

 створення соціального, політичного та фізичного середовища, 

доброзичливого та безпечного для жінок та чоловіків усіх вікових та 

суспільних груп;  

 сприяння рівним можливостям в економічному та соціальному 

розвитку; та  

 сприяння рівного доступу до лідерства та прийняття рішень. У 

примітках представлені досягнення та досвід регіону LAC у цих 

областях дій, які будуть чіткими рекомендаціями щодо того, як 

муніципальні органи влади можуть відігравати провідну роль у 

сприянні рівності між людьми та чоловіками.  
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Враховуючи досвід гендерного аналізу, підходу, та впровадженні 

гендерних практик загалом, можна виокремити такі інструменти: 

Гендерний аналіз – надає необхідні дані та інформацію для інтеграції 

гендерної перспективи в політику, програми та проекти, які формуються 

місцевою адміністрацією. Такий аналіз визначає відмінності між жінками та 

чоловіками з точки зору їх становища в суспільстві та розподілу ресурсів, 

можливостей, обмежень та влади у певному контексті. Таким чином проведення 

аналізу дозволяє розробити заходи, які стосуються гендерної нерівності та 

задовольняють різні потреби жінок та чоловіків. 

Європейська Комісія визначає гендерний аналіз як "вивчення відмінностей 

в умовах, потребах, ставках участі, доступі до ресурсів та розвитку, контролю 

над активами, повноваженнями для прийняття рішень між жінками та 

чоловіками в їх призначених гендерних ролях". 

Метою гендерного аналізу є виявлення та усунення гендерної нерівності у 

межах повноважень органів місцевого самоврядування шляхом: 

визнання відмінностей між жінками та чоловіками, що ґрунтуються на 

нерівномірному розподілі ресурсів, можливостей, обмежень та влади; 

забезпечення чіткого визначення та вирішення різних потреб жінок та 

чоловіків на всіх етапах політичного циклу; 

визнаючи, що політика, програми та проекти можуть мати різний вплив на 

жінок та чоловіків; 

шукати та формулювати точки зору жінок та чоловіків та робити їх внесок 

важливою частиною розробки місцевої політики, програм та проектів; 

сприяння участі та залученню жінок у суспільне, політичне та економічне 

життя. 

Гендерний аналіз включає визнання історичної та соціальної 

дискримінації, з якими стикаються жінки, і має на меті інформувати про 

розробку політики, програм та проектів для подолання цих нерівностей. Це 

включає врахування конкретного досвіду, ролей та обов'язків жінок та рівня 

доступу до ресурсів, а також прийняття рішень. 
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Гендерне квотування – інструмент позитивної дії, спрямований на 

прискорення досягнення гендерної збалансованості та представництва шляхом 

встановлення визначеної пропорції (відсотка) або кількості місць або місць, які 

повинні бути заповнені жінками або чоловіками, або, як правило, визначеними 

правилами або критеріями .Квоти можуть застосовуватися для виправлення 

попереднього гендерного дисбалансу в різних сферах та на різних рівнях, 

включаючи політичні асамблеї, посади, які приймають рішення в громадському, 

політичному житті та економічному житті (корпоративних радах), а також для 

забезпечення включення жінок та їх участі в міжнародних органах або як 

інструмент сприяння рівному доступу до можливостей навчання або робочих 

місць. Так,  у п.7 ст.220 Виборчого кодексу України, що був підписний 

Президентом України 19 грудня 2019 року заявлено, що під час формування 

списку кандидатів до відповідної ради організація партії повинна забезпечити 

представництво не менше 30 відсотків осіб однієї статі у загальній кількості 

кандидатів до відповідної ради. Новий Виборчий Кодекс передбачає введення 

квотування у всіх радах – селищних, міських, сільських, районних рад.  

Квоти, спрямовані на збільшення збалансованості представницької статі, 

визначаються Конституцією, законодавством про вибори, працю чи гендерну 

рівність (законні гендерні квоти, які можуть спричинити санкції за 

недотримання), або застосовуватися на добровільній основі (добровільні квоти 

політичних партій) . Види квот можуть різнитися залежно від аспекту процесу 

відбору та номінації, на який спрямована квота. 

Гендерний аудит -  по суті це можна сприймати як "соціальний аудит" і 

відносити до категорії "аудиту якості", що відрізняє його від традиційних 

"фінансових аудитів". 

Як метод гендерної інтеграції, такий аудит встановлює базовий рівень, на 

основі якого можна відміряти прогрес у часі, виявляючи критичні гендерні 

прогалини та виклики та даючи рекомендації щодо їх подолання шляхом 

вдосконалення та інновацій у формуванні чи вдосконаленні місцевих політик. 
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Квоти можуть застосовуватися для виправлення попереднього гендерного 

дисбалансу в різних сферах та на різних рівнях, у тому числі на політичних 

зборах, посадах, які приймають рішення у громадському, політичному житті та 

економічному житті (корпоративних радах), а також для забезпечення 

включення жінки та їх участь у міжнародних органах або як інструмент сприяння 

рівного доступу до можливостей навчання або робочих місць. 

Квоти, спрямовані на збільшення збалансованості представницької статі, 

можуть бути визначені конституцією, законодавством про вибори, працю чи 

гендерну рівність (законні гендерні квоти, які можуть спричинити санкції за 

недотримання), або застосовуватися на добровільній основі (добровільні квоти 

політичних партій) . Види квот також різняться залежно від аспекту процесу 

відбору та номінації, на який спрямована квота. 

Підвищення рівня гендерної обізнаності – це процес, який допомагає 

полегшити обмін ідеями між муніципалітетами, відділами та громадськими 

організаціями покращити взаєморозуміння та розвинути компетентності та 

навички, необхідні для змін у суспільстві. 

Мета сприяння гендерної обізнаності: 

 надати основні факти, докази та аргументи з різних тем, що 

стосуються гендерної рівності для підвищення обізнаності та знань 

про гендерну (не) рівність; 

 сприяти спілкуванню та обміну інформацією з метою поліпшення 

взаєморозуміння та інтеграції цього процесу в усі сфери; 

 мобілізувати громади та суспільство загалом для внесення 

необхідних змін у ставлення, поведінку та переконання щодо 

гендерної рівності. 

Гендерне бюджетування – це стратегія досягнення рівності між жінками та 

чоловіками, орієнтуючись на спосіб збирання та витрачання мських ресурсів. 

Мета гендерного бюджетування: 

 сприяти підзвітності та прозорості у фіскальному плануванні 

бюджету міста; 
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 збільшити гендерну участь у бюджетному процесі, наприклад, 

вживши заходів щодо однакового залучення жінок та чоловіків до 

підготовки проекту бюджету міста; 

 просунути гендерну рівність та права жінок як для самих працівників 

міської адміністрації, так і для всіх членів суспільства. 

Близькість регіонального та місцевого самоврядування до повсякденного 

життя людей означає, що є можливість реагувати більш безпосередньо на 

потреби жінок та чоловіків, коли мова йде про державну політику та надання 

послуг. На цих рівнях існує великий потенціал використовувати підходи для 

участі в гендерному бюджеті за участі місцевого населення. 

Для виконання гендерного бюджетування повинні бути присутні деякі 

загальні елементи: 

 аналіз бюджетів та політики з гендерної точки зору; 

 пов'язування гендерного бюджетування із загальними цілями 

гендерної рівності не тільки місцевого рівня, але і на національному 

та міжнародному рівнях; 

 реструктуризація бюджетів та внесення змін до політики; 

 інтеграція гендерних перспектив протягом бюджетного циклу; 

 моніторинг та оцінка досягнень; 

 прозорість бюджетного процесу; 

 участь у бюджетному процесі мешканців. 

Навчання гендерної рівності – поєднує різні заходи, спрямовані на 

зміцнення навичок та знань людей, які розробляють та впроваджують 

відповідні проекти та програми, щодо інтеграції ґендерних питань. 

Як визначено Жінками ООН, навчання гендерної рівності є "інструментом, 

стратегією та засобом здійснення індивідуальної та колективної трансформації 

до гендерної рівності шляхом підвищення свідомості, розширення можливостей 

навчання, формування знань та підвищення кваліфікації". Вона є важливою 

складовою гендерної стратегії та визнана такою у кількох міжнародних та 

європейських нормативних інструментах щодо гендерної рівності. 
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Навчання гендерній рівності забезпечує учасників відповідними знаннями, 

вміннями та цінностями, що дозволяють їм сприяти результативному 

впровадженню гендерної стратегії у своєму відділі, департаменті чи всьому 

муніципалітеті загалом. Всі ці дії вимагають адекватних теоретичних знань, 

практичних навичок, а іноді й зміни у ставленні та поведінці. Визнання того, що 

жодна політична чи муніципальна практика не є гендерно нейтральною, є 

процесом навчання. 

Добре розроблена правова та інституційна база, а також хороше 

організаційне управління мають важливе значення для інтеграції ґендерних 

питань для досягнення очікуваних результатів. Але не менш важливо озброїти 

окремих працівників в органах місцевого самоврядувння розумінням та 

інструментами, які дозволять їм добре виконувати свої обов'язки щодо 

впровадження гендерних питань. 

Гендерна оцінка – складається з об'єктивної оцінки проекту, програми чи 

в цілому всієї політики на всіх його етапах, тобто планування, впровадження та 

вимірювання результатів інтеграції ґендерних питань. 

Гендерно-чутливе оцінювання - це систематична та об'єктивна оцінка 

проекту та планування (цілі, досягнуті результати, заплановані заходи), 

впровадження та результати поточної або завершеної діяльності, проекту, 

програми чи політики з гендерної точки зору. Це може відбуватися або після 

завершення проекту, коли акцентовано увагу на гендерних впливах та внеску 

програми у сприяння гендерній рівності в районі, місті чи регіоні, або впродовж 

впровадження з метою постійного вдосконалення. Це також може відбуватися 

попередньо, щоб оцінити, як та чи інша політика вплине на гендерну рівність на 

всі чи окремі сфери діяльності місцевого самоврядування.  

Оцінка гендерного впливу – попередня оцінка проекту рішення міської 

ради, політики чи програми з метою запобігання виявлення ймовірності того, що 

певне рішення матиме негативні наслідки для стану рівності між жінками та 

чоловіками або ж навпаки щоб сформулювати його для активного сприяння 

гендерній рівності локально. 
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Основними кроками для проведення муніципалітетами оцінки гендерного 

впливу є: 

 визначення мети політики, щоб дати точне визначення мети 

запланованої політики; 

 перевірка гендерної релевантності; 

 гендерно-чутливий аналіз.  

З одного боку, він повинен спрямовуватися на розуміння існуючої ситуації 

для груп, які стосуються публічного втручання, і як ця ситуація розвиватиметься 

без публічного втручання. З іншого боку, аналіз повинен містити, наскільки це 

можливо, в вимірюваних показниках, перспективний вимір: яким чином 

заплановане втручання очікує на зміну існуючої ситуації. 

Зважування гендерного впливу, встановлення того, як певні політики чи 

заходи сприятимуть гендерній рівності, а також оцінка передбаченого впливу на 

гендерні відносини у місцевому самоврядуванні. 

Гендерні політики та стратегії відповідають на потреби та інтереси як 

жінок, так і чоловіків у їх структурах, операціях, методах та роботі та усувають 

бар'єри для жінок, що хочуть реалізуючи свій потенціал. Більш того, інколи такі 

гендерні стратегії розвитку передбачають та в обов’язковому порядку 

направляють процеси на шлях підвищення та сприяння гендерної рівності. 

Формування таких стратегій, забезпечуючи вислуховування інтресів і 

чоловіків, і жінок та враховуючи їх рівномірно на всіх етапах вироблення 

політики, стає інструментом забезпечення якісного реагування на потреби 

більшості громадян - жінок, чоловіків, дівчат та хлопців - а не лише чоловіків. І 

в усіх секторах підвищення ефективності таких політики для кожного має великі 

переваги. Якщо органи місцевого самоврядування не здійснюють розробку та 

імплементацію таких ґендерних стратегій, це означає, що це створить величезну 

кількість випадків нерівностей в межах міста та області. 

Гендерна статистика та показники інтегрують гендерну перспективу у збір, 

аналіз та подання статистичних даних. Це є невід'ємною частиною гендерної 

інтеграції протягом усього просування та впровадження гендерної рівності у 
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місцевій політиці. По-перше, це забезпечує розуміння та орієнтацію на 

відповідні потреби та пріоритети жінок та чоловіків, які існують в певному місті. 

По-друге, вони вимірюють зміни у відносинах між жінками та чоловіками з 

часом у певній сфері політики, конкретної програми чи діяльності, або зміни у 

статусі чи становищі жінок та чоловіків. По-третє, вони є важливою частиною 

моніторингу та оцінки виконання та результатів політики, програм та проектів. 

Гендерна статистика та показники важливі, оскільки вони дають свідчення 

про прогрес у напрямку гендерної рівності, а також сприяють усуненню стійких 

гендерних прогалин та виправленню гендерних упереджень. Наприклад, 

політики щодо подолання бідності традиційно використовували концепцію 

доходів сім’ї або домогосподарств для вимірювання розподілу ресурсів. Це 

ґрунтується на ґендерно-упередженому припущенні, що дохід рівномірно 

розподіляється всередині домогосподарства та серед членів домогосподарств, 

ігноруючи гендерні відмінності у доступі до ресурсів та ресурсах та вплив 

гендерних ролей та відносин у домогосподарстві. У цьому випадку збір 

відповідних гендерних даних як на індивідуальному, так і на домашньому рівні 

може допомогти виявити такі відмінності; 

показують, що гендерна нерівність викликає занепокоєння у всьому 

суспільстві і що їх повинні сприймати серйозно всі суб'єкти на публічній арені; 

надавати докази для розробки політики, програм, проектів та 

законодавства, які відповідають потребам жінок та чоловіків як бенефіціарів 

втручання у конкретному контексті; 

підтримувати процеси навчання для розробників політики та зацікавлених 

сторін, роблячи видимими гендерні нерівності; 

сприяти підвищенню поінформованості громадян та прийнятих рішень 

щодо гендерних нерівностей (див. гендерну обізнаність; посилання тут), що 

може спонукати їх до дій ; 

надавати інформацію про потенційний вплив політики та втручань на 

жінок та чоловіків ; 



64 

 

сприяють ухваленню політики, яка утримує гендерні упередження та 

гендерні нерівності та / або уникає ризику невиконання цілей відповідної 

інтервенції ; 

надавати докази для моніторингу та оцінки виконання втручання 

(наприклад, політики, програми, проекту, законодавства) та для оцінки його 

актуальності, дієвості та результативності як для жінок, так і для чоловіків. 

Гендерний моніторинг – це перевірка, чи виконується програма, яка була 

прийнята міською радою та чи досягнуто цілі щодо інтеграції ґендерних питань 

в місцеве самоврядування. Це дозволяє вирішити виявлені проблеми та внести 

зміни в такі місцеві програми з метою кращого досягнення гендерної рівності на 

локальному рівні. 

Важливо також вибрати дані, які можуть бути корисними для вимірювання 

гендерної: 

 контекстні показники призначені для вимірювання еволюції 

референтної групи для програм, що знаходяться під контролем, і, 

отже, для висвітлення потреб, виражених мешканцями міста. У 

гендерній перспективі контекстні показники спрямовані на 

моніторинг становища жінок у різних галузях політики та гендерних 

розривів; 

 прикладні показники спрямовані на вимірювання характеристик 

цільової сукупності. Важливо використовувати ці показники, щоб 

підкреслити особливості цільового жіночого населення та будь-які 

відмінності з чоловічим населенням; 

 для вимірювання результативності управління використовуються 

показники процесу.  

 індикатори результатів - важливо виміряти та описати взаємозв'язок 

між тим, яке завдання перед собою ставила адміністрація, 

впроваджуючи певні політики чи та отриманими результатами 

(наприклад, кількість жінок, які закінчили навчальний курс, або які 

відмовилися це тощо); 
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 показники ефективності, що вимірюють взаємозв'язок між 

ресурсами, які були використані містом та результатами. Деякі 

приклади - ефективні витрати на втручання по відношенню до 

розрахункової вартості та вартості втручання на душу населення 

міста для кожної категорії користувачів, поділеної на стать та в 

межах статі. 

Гендерне планування – стосується процесу планування та проектування 

фази впровадження політики, програм чи проектів з гендерної точки зору в усі 

сфери місцевого самоврядування. 

Включення гендерної перспективи в політику, програми та проекти 

вимагає врахування потреб жінок і чоловіків на всіх етапах політичного циклу. 

Гендерне планування стосується процесу планування та проектування фази 

впровадження політики, програм чи проектів з гендерної точки зору, і 

відбувається на другому етапі політичного циклу. 

Гендерне планування працює так: 

 визначення проблеми; 

 визначення політики / програми / проекту; 

 легітимність та оперативне проектування; 

 визначення бюджету. 

Гендерні закупівлі – контракти на державні закупівлі завжди повинні 

укладатися з дотриманням принципів рівності та недискримінації, прозорості, 

конкуренції та фіксованої основи. 

Державні закупівлі мають великий потенціал для сприяння гендерній 

рівності. По можливості, важливо включити гендерну рівність у предмет самого 

договору. Однак це не завжди легко або можливо, адже часто міста проводять 

через електронний майданчик державних закупівель ProZorro. Тому важливо, 

щоб положення про гендерну рівність були включені до умов виконання 

договору. Це вплине на будь-який контракт і забезпечить, щоб державні 

закупівлі також стали інструментом ґендерної рівності для муніципалітетів. 
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 Консультація із зацікавленими сторонами або громадські слухання в 

гендерних аспектах сприяють участі жінок та чоловіків у процесі розробки 

політик, потрібних місту та залучає стейкхолдерів до формування та 

представлення пріоритетів. Це процес залучення та забезпечення значної участі 

жінок та чоловіків, включаючи не тільки політиків та працівників місцевих 

адміністрацій, але і організації громадянського суспільства та гендерних 

експертів, у процесі розробки програм чи політик, які будуть впровадженні.  

Такі слухання в сфері гендерних питань мають на меті залучити 

різноманітні точки зору різних груп жінок і чоловіків, на які впливає рішення 

публічної політики, з метою: 

 краще визначити розглянуті питання; 

 вибирати між різними типами розчинів; 

 досягти консенсусу.  

Таким чином, консультації із зацікавленими сторонами за гендерними 

ознаками призводять до більш поінформованих процесів прийняття рішень, 

більш справедливого розподілу ресурсів та поліпшення надання послуг. 

 Інституційна трансформація означає глибоку зміну всередині міських рад, 

обласних державних адміністрацій  яка, як наслідок, впливає і на зовнішнє 

середовище. Вона охоплює зміни основних цінностей та переконань, які є 

домінуючими, а також зміни норм і правил, що призводять до певних робочих 

результатів.  

Неофіційні та невидимі правила та положення в міських радах мають 

вирішальне значення для того, як добре розуміються виконуються певні норми, 

на що працівниками також робиться акцент. Навіть в таких структурах як міські 

ради, обласні державні адміністрації, міські адміністрації основні елементи 

організаційної культури є неявними; вони практикуються в щоденних 

процедурах, залежать від постановки завдань головою чи депутатським 

корпусом і є результатом навчання та внутрішньої координації.  

 Будь-які дані про осіб, поділених за статтю. Гендерна статистика 



67 

 

спирається на ці дані, які відображають реалії життя жінок та чоловіків та 

політичні питання які стосуються гендерної проблематики. Вони дозволяють 

визначити різницю між жінками та чоловіками за різними соціальними та 

економічними ознаками і є однією з вимог у отриманні гендерної статистики.  

Дані збираються та складаються окремо для жінок та чоловіків. Гендерна 

статистика - це більше, ніж дані, поділені за статевою ознакою. Наявність даних 

за статевою ознакою не гарантує, наприклад, те, що поняття, визначення та 

методи, використовувані при дослідженні таких даних, повинні відображатись 

як гендерні ролі, відносини та нерівності в суспільстві. 

 

2.3. Аналіз дієвості консультацій із зацікавленими сторонами щодо 

гендерних аспектів як одного з інструментів впровадження гендерної 

рівності. 

Консультація із зацікавленими сторонами щодо гендерних аспектах, 

інколи вживається термін громадські слухання, сприяє участі жінок та чоловіків 

у процесі розробки місцевих політик, щоб відобразити їх інтереси та пріоритети 

у політиці, програмах та проектах. Консультація із зацікавленими сторонами 

щодо гендерних аспектів- це процес залучення та забезпечення значної участі 

жінок та чоловіків, включаючи організації громадянського суспільства та 

гендерних експертів, у процесі розробки політики [94]. Такі консультації 

сприяють прийняттю рішень на основі доказів та фактів, що враховують різні 

аспекти та потреби жінок та чоловіків, включаючи найбільш маргіналізовані 

групи та ті, які традиційно виключаються з процесів прийняття рішень. 

В даній роботі термін "зацікавлена сторона" відноситься до тих, хто надає, 

впливає, на кого впливає публічна політика на місцевому рівні щодо рівної участі 

оловіків та жінок та/або отримує від неї користь. Консультаціїї стосуються 

отримання зворотного зв'язку, поглядів та думок зацікавлених сторін щодо 

питань, пов'язаних з гендерною рівністю, з метою інформування про сферу та 

зміст конкретного втручання / питання, рішення, запропоновану політику або 

аналіз проблеми. Така практика має на меті залучити різноманітні точки зору 
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різних груп жінок і чоловіків, на які впливає рішення публічної політики, з 

метою: 

- кращого визначення питань, що розглядаються;  

- компетентно та виважено вибирати між різними шляхами вирішення;  

- досягти консенсусу.  

Таким чином, консультації із зацікавленими сторонами щодо гендерних 

питань призводять до більш поінформованих процесів прийняття рішень, більш 

справедливого розподілу ресурсів та поліпшення надання послуг. 

Консультація із зацікавленими сторонами за гендерною ознакою може 

мати дві різні форми: 

1. Консультації із зацікавленими сторонами щодо розробки, впровадження, 

моніторингу та оцінки політики гендерної рівності; 

2. Консультації із зацікавленими сторонами з метою інтеграції гендерної 

перспективи у всі загальні політики на всіх етапах політичного циклу прийняття 

рішень. 

Консультації із зацікавленими сторонами в гендерних аспектах тісно 

пов'язані зі спільним управлінням. В останні роки спільне управління стало 

новим способом здійснення та впровадження політик органами місцевого 

самоврядування. Спільне управління показує, що як процеси участі, так і 

представницькі форми демократії є важливими для процесів формування політик 

на локальному рівні. Така форма управління ставить громадян в основу 

планування, реалізації, моніторингу та оцінки будь-якої політики, що 

розробляється та імплементується у місцевих громадах [95], а також є однією з 

головних умов просування гендерної рівності, широко визнаної на 

міжнародному рівні, і впроваджуваній навіть на національному рівні. Пекінська 

платформа дій, прийнята в 1995 році, заохочує та сприяє активному залученню 

громадських, приватних та громадських організацій до спільної роботи за 

рівноправність жінок та чоловіків [96]. Згідно з цією програмою, національна 

структура для просування рівності між жінками та чоловіками є дієвою, якщо 

існують: "інституційні механізми чи процеси, які сприяють децентралізованому 
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плануванню, виконанню та моніторингу з метою залучення громадських 

організацій та органи місцевого самоврядування в першу чергу». Відповідно до 

цього, включає консультації із зацікавленими сторонами як частину стратегічної 

мети „Інституційні механізми просування жінок” і як основу для підвищення 

рівності жінок, починаючи з місцевого рівня. Сюди входить мета: «сприяти та 

встановлювати відносини співпраці з відповідними гілками влади, центрами 

жіночих досліджень та досліджень, академічними та освітніми установами, 

приватним сектором, засобами масової інформації, громадськими організаціями, 

особливо жіночими організаціями та всіма іншими суб'єктами громадянського 

суспільства». Після 10-річних досліджень Рада Європейського Союзу визнала 

участь організацій громадянського суспільства у досягненні гендерної рівності 

як одну з умов, які повинні бути забезпечені для ефективної національної 

структури щодо гендерної рівності. Рада закликала держави-члени активізувати 

залучення до цієї сфери організацій громадянського суспільства, включаючи 

соціальних партнерів та громадських організацій починаючи з місцевого рівня 

[97]. Актуальність участі зацікавлених сторін у досягненні гендерної рівності 

підтверджена в доповіді EIGE за 2014 рік про дієвість інституційних механізмів 

просування гендерної рівності «Огляд виконання Пекінської платформи дій у 

державах-членах ЄС». У звіті підкреслюється важливість участі органів 

місцевого самоврядування та діяльності організацій громадянського суспільства 

в першу чергу на місцевому рівні як умови розробки та впровадження ґендерної 

інтеграції та політики гендерної рівності. У звіті зазначається, що ще напочатку 

держави-члени все частіше залучали ГО, особливо жіночі організації, до 

розробки разом з органами місцевого самоврядування політик, рішень, 

звітування та оцінок. Однак у звіті підкреслюється, що ще є куди 

вдосконалюватись [98]. 

Економічна комісія ООН (ЄЕК ООН) також наголошує на важливості 

залучення зацікавлених сторін до досягнення гендерної рівності. За даними ЄЕК 

ООН, ступінь участі жіночих організацій у розробці, реалізації та оцінці 

місцевих політик впливає на їх дієвість. ЄЕК ООН вказує, що «активна участь 
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усіх зацікавлених сторін, в основному жінок та правозахисних організацій, також 

є фактором, що призводить до змін» [99]. Останнім часом Порядок денний 

сталого розвитку на 2030 рік, в рамках його основної передумови «не залишати 

нікого позаду», містить окрему ціль щодо забезпечення «чуйного, 

всеохоплюючого, спільного та репрезентативного прийняття рішень на всіх 

рівнях» (Мета сталого розвитку 16, Мета 16.7) та показники для вимірювання 

прогресу. 

Що стосується консультування зацікавлених сторін щодо місцевої 

політики гендерної рівності, то варто зазначити, що інституції ЄС створили 

декілька експертних груп з питань гендерної рівності, таких як: 

• Форум експертів EIGE був створений як консультативний форум для 

отримання досвіду та знань у державних органів та організацій, що працюють у 

сфері гендерної рівності. Його складають члени, рекомендовані компетентними 

органами, що спеціалізуються на гендерній рівності від усіх країн-членів ЄС. 

Кожна держава-член призначає члена ботхи та заступника, і є два члени, 

призначені Європейським парламентом, а також три члени, призначені 

Європейською Комісією та представники зацікавлених сторін на європейському 

рівні, з одним представником громадських організацій на рівні громади які 

мають бажання та інтерес сприяти вирішенню дискримінації за ознакою статі та 

сприянню гендерної рівності в містах, а також одного представника як від 

організацій роботодавців, так і від працівників на рівні Союзу [101]. 

• Європейська мережа права рівності була створена Європейською 

Комісією у 2014 році, яка об'єднала дві колишні мережі (мережу юридичних 

експертів з гендерної рівності та мережу недискримінації). Європейський закон 

про рівність має намір надати Комісії надійну експертну інформацію про 

гендерну рівність [102]. 

• Міжслужбову групу з питань рівності між жінками та чоловіками, 

створену в 1995 році, складають представники генеральних дирекцій 

Європейської комісії. Він координує діяльність Європейської комісії щодо 
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планування та здійснення заходів щодо рівності між жінками та чоловіками 

[103]. 

• Група вищого рівня з питань гендерної інтеграції складається з 

представників держав-членів високого рівня, відповідальних за гендерну 

рівність та інтеграцію ґендерних питань на національному та локальному рівнях. 

Він відіграє ключову роль у формуванні порядку денного ЄС щодо гендерної 

рівності [104]. Нижче наведено два приклади шляхів інтеграції гендерної 

перспективи в консультації із зацікавленими сторонами загальної політики та на 

всіх етапах політичного циклу. 

Постійна робоча група з гендерних питань у галузі досліджень та інновацій 

Європейського комітету з питань дослідницького простору та інновацій (раніше 

названа Гельсінською групою з гендерних питань у дослідженнях та інноваціях, 

створена в 1999 році) складається з представників держав-членів, асоційованих 

країн та Європейської комісії . Загальна мета групи - консультувати Раду ЄС та 

Європейську Комісію щодо політик та ініціатив щодо гендерної рівності в галузі 

досліджень та інновацій, на користь громад, університетів, бізнесу та суспільства 

в цілому. Зокрема, вона спрямована на:  

 «надання підтримки для вирішення проблем, пов'язаних із гендерною 

проблематикою в місцевому самоврядуванні»;  

"сприяти взаємовизнанню щодо політики та стратегій щодо гендерної 

рівності";  

"сприяти регулярному збору даних, розділених за статтю» [105].  

Участь представників місцевих адміністрацій у програмуванні, 

впровадженні та оцінці Європейських структурних та інвестиційних фондів. 

Кожна держава-член обов'язково організовує партнерство для кожної Угоди про 

партнерство та програми Фонду ESI на всіх етапах програмування та на всіх 

рівнях. Це партнерство повинно включати компетентні регіональні та місцеві 

органи влади, економічних та соціальних партнерів, представників 

громадянського суспільства, включаючи неурядові організації та органи, 
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зокрема, місцеві, що відповідальні за сприяння соціальній інтеграції, гендерній 

рівності та недискримінації [106]. 

Кілька причин пояснюють важливість сприяння консультаціям із 

зацікавленими сторонами: 

1. Удосконалення громадських рішень та політики, щоб відобразити 

гендерні проблеми. Сучасні суспільства стикаються зі складними та 

багатовимірними проблемами. Особливо це стосується гендерної (не) 

рівності (наприклад, гендерне насильство, соціальне включення жінок / 

дівчат-мігрантів), де необхідно глибоке розуміння впливу соціальних 

норм, цінностей, раціональності та соціальної поведінки. Зацікавлені 

сторони - жінки та чоловіки - можуть по-різному впливати на публічне 

управління і можуть мати різні пріоритети та перспективи щодо 

розподілу ресурсів. Якщо не забезпечити гендерний баланс у взаємодії 

із зацікавленими сторонами, це переросте в упущену можливість. Це 

може призвести до збереження існуючих гендерних нерівностей та 

відставання в плануванні та здійсненні гендерної рівності в усіх 

департаментах, відділах, а також в цілому на локальному рівні та у 

суспільстві[108]. Залучення зацікавлених сторін від фази планування до 

фази оцінювання дає змогу точечно визначити гендерні проблеми та 

наслідки, які, можливо, не розглядалися владою спочатку. Це полегшує 

ідентифікацію потенційних рішень та альтернатив запропонованим, 

використовує ресурси, підтримує процес впровадження та сприяє 

місцевому розумінню оцінки відповідного втручання. З цієї точки зору, 

консультація із зацікавленими сторонами в гендерному аспекті має 

вирішальне значення не тільки для розуміння гендерних питань, але й 

для сигналізації можливих небажаних наслідків у процесі планування 

та впровадження. 

2. Підвищення рівня обізнаності та розвиток потенціалу досягаються 

шляхом створення можливостей для зацікавлених сторін та місцевої 

влади для обміну досвідом та інформацією щодо інтеграції ґендерних 
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питань, гендерної рівності та гендерної нерівності в різних областях 

політики. Це сприяє взаємному навчанню та збагаченню та призводить 

до того, що органи місцевого самоврядування отримуюють більше 

знань щодо гендерних питань. Це надає можливість жінкам та 

чоловікам брати участь у відповідних процесах та його результатах та 

надалі брати на себе зобов'язання щодо просування рівності статей. 

Постійна та змістовна взаємодія між розробниками політики та 

зацікавленими сторонами створює простір для підвищення прозорості 

та довіри, що, в свою чергу, може призвести до посилення прихильності 

до застосування принципів гендерної рівності [109]. 

3. Зацікавлені сторони, такі як жіночі організації та гендерні експерти, 

діють як «контрольні вежі», спостерігаючи за процесами публічної 

місцевої політики, щоб забезпечити виконання адміністраціями та 

радами своїх зобов’язань щодо цілей гендерної рівності та нести 

відповідальність за свої зобов’язання. У цьому процесі основна увага 

приділяється забезпеченню того, щоб потреби та пріоритети жінок та 

чоловіків були почуті та відображені у державній та місцевій політиках 

та відповідних бюджетах. 

Консультація зацікавлених сторін відбувається в чотири етапи [107]. 

1. Планування. Це включає визначення мети консультацій та теми, що 

підлягають висвітленню, визначення тих, з ким потрібно проводити такі 

слухання та звернення уваги на забезпечення гендерного балансу на місцевому 

рівні. 

На цьому етапі важливо визначити групи, чий голос традиційно не чують 

у процесах прийняття рішень (наприклад, жінки-мігранти) та яким може 

знадобитися індивідуальна міська підтримка для участі та врахувати конкретні 

вимоги для участі, які треба дотримати (наприклад, надання догляду за дітьми ).  

2. Існують різні способи проведення консультацій. Обраний формат буде 

залежати від контексту, мети консультацій, типу стейкхолдерів, з якими слід 

проводити консультації, наявного часу, навичок та доступних бюджетних 
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ресурсів, а також інших факторів. Зважаючи на це, будь-який процес 

консультацій повинен: 

- проводиться досить рано, щоб охопити основні питання та вплинути на 

рішення, яких вони стосуються; 

- заздалегідь поширювати відповідну інформацію; 

- бути значимими для тих, кого консультують; 

- бути локалізованими, щоб відображати відповідні часові рамки, контекст. 

3. Включення зворотного зв’язку від консультацій у процес розробки 

політики для забезпечення того, щоб думки, потреби та проблеми зацікавлених 

сторін  були належним чином відображені в остаточному рішенні. 

4. В документування процесу консультацій та його результатів та 

звітування перед зацікавленими сторонами  входить інформування про ключові 

питання, порушені як важливий крок для підтримки взаємодії. Звітування перед 

зацікавленими сторонами сприяє підвищенню їхньої довіри до процесів участі, 

збереженню їхньої взаємодії з часом, запобіганню конфліктів у випадку, якщо 

питання, висловлені учасниками, не були враховані в остаточному рішенні та 

подвійній перевірці отриманої інформації, запропонованих підходів та 

впроваджених заходів щодо пом'якшення наслідків. 

Консультації із зацікавленими сторонами за гендерною ознакою можуть 

застосовуватися до місцевих політики, програм, проектів, послуг та конкретних 

заходів. Для забезпечення відповідних консультаційних процесів можна 

використовувати різні методології. У великих та складних процесах (наприклад, 

розробка політик, програм) кількість гендерних зацікавлених сторін, які мають 

бути задіяні, може бути більшою, ніж потрібно для меншого проекту чи 

конкретного заходу. Наприклад, для великих консультацій можуть 

використовуватися огляди в Інтернеті, збори міської ради, дорадчі опитування, 

тоді як для менших програм (наприклад, проекти, конкретні заходи) фокус-групи 

або інтерв'ю можуть бути більш підходящими. Деякі приклади інструментів 

залучення зацікавлених сторін: 
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• Опитування - для збору інформації про думки респондентів. Він може 

включати лише закриті запитання або комбінацію закритих та відкритих питань. 

• Огляд Delphi - для оцінки очікуваного впливу. Він мобілізує та аналізує 

дані за допомогою втручання експертів. Він проливає світло на розвиток 

ситуації, визначаючи пріоритети та розробляє перспективні сценарії. 

• Методика номінальної групи - для консультування груп різної величини. 

Він охоплює участь кожного окремого члена групи в обговоренні і приводить до 

набору пріоритетних рішень чи рекомендацій. 

• Індивідуальні інтерв'ю - для збору якісної та кількісної інформації та 

думок різних груп та зацікавлених сторін, з якими консультувались щодо 

конкретного втручання, його контексту, реалізації, результатів та наслідків. 

• Фокусна групова дискусія - більш глибоко обговорити проблему та 

розкрити сприйняття та пропозиції акторів щодо конкретного питання. Це дає 

змогу одночасно чи послідовно об'єднувати декілька сторін та збирати якісну 

інформацію за порівняно короткий час. 

• «Всесвітнє кафе» - для сприяння спільному діалогу та обміну знаннями 

та ідеями щодо конкретного питання серед великих та малих груп зацікавлених 

сторін. 

• Семінари- об'єднати групу жінок і чоловіків з метою розуміння їх думки, 

обміну знаннями з конкретного питання та пошуку вирішення суспільних 

проблем. 

Висновки до Розділу 2. 

Незважаючи на ратифікацію міжнародних угод та інтеграцію їх до 

національного законодавства про рівні права та можливості жінок чоловіків, 

проблеми у галузі розширення прав і можливостей жінок все ще залишаються. 

Відсутність політичної волі для здійснення гендерних перетворень, нестача 

стратегічної візії та розуміння усіх переваг гендерно-орієнтованих політик, 

переоцінка ролі програм соціально-економічного розвитку та галузевих програм 

для скорочення рівня гендерних нерівностей, а також не дієвість і неузгодженість 

нормативно-правових актів. Хоча консультації із зацікавленими сторонами в 
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гендерному аспекті сприяють прийняттю рішень на основі доказів та участі, що 

враховує різні пріоритети та потреби жінок та чоловіків, включаючи найбільш 

вразливі групи та ті, які традиційно виключаються з процесів прийняття рішень. 

Проте найважливішим є усвідомлення українським суспільством важливості 

гендерно-обумовлених заходів та ідей.  
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РОЗДІЛ 3. РОЗРОБКА КОНЦЕПЦІЇ ГЕНДЕРНОЇ СТРАТЕГІЇ М. 

ЧЕРНІВЦІ 

 

3.1. Дослідження стану гендерної рівності в м. Чернівці 

Для того аби розробити концепцію гендерної стратегії ми проаналізуємо 

стан гендерної рівності у м. Чернівці. 

Мета дослідження – проаналізувати стан гендерної рівності в Чернівцях та 

розробити пропозиції щодо підвищення дієвості впровадження принципів 

гендерної рівності на регіональному рівні. 

Досягнення поставленої мети передбачає вирішення таких дослідних 

завдань: 

– проаналізувати ступінь актуальності проблем гендерної нерівності для 

Чернівців; 

– визначити рівень обізнаності державних службовців, представників 

органів місцевого самоврядування, відповідальних за реалізацію гендерної 

політики на місцевому рівні, науковців, представників громадських організацій 

і ЗМІ регіону щодо основних понять гендерної проблематики та джерела 

отримання інформації про неї; 

– з’ясувати рівень розвитку базових засад гендерної політики на 

державному та регіональному рівнях; 

– розглянути ступінь участі державних та недержавних організацій у 

забезпеченні рівних прав та можливостей чоловіків і жінок, оцінити дієвість їх 

діяльності в регіоні; 

–   проаналізувати динаміку стану гендерної рівності в регіоні; 

–   розглянути наявність гендерних проблем у регіоні за основними 

сферами; 

   прослідкувати залежність кар’єрного зростання від статі;  

– визначити основні заходи з реалізації регіональної програмирозвитку 

гендерної політики;  
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–   окреслити перспективи подолання гендерної нерівності в українському 

суспільстві. 

Об’єкт дослідження – гендерна політика органів місцевого 

самоврядування та місцевої державної адміністрації м. Чернівці 

Предмет дослідження – стан гендерної рівності в м. Чернівці та 

Чернівецькій області. 

Територія проведення дослідження – місто Чернівці та Чернівецька 

область. 

Методом збору емпіричної інформації є опитування представників ОГС, 

представників місцевих органів влади, освіти і науки, засобів масової інформації, 

які виступають у ролі експертів та відібрані за методом «снігової кулі» на 

прикладі дослідження гендерного портрету Дніпропетровської області [9]. 

Вибірка. Координацію державної політики щодо впровадження гендерної 

рівності в Чернівцях здійснює управління у справах сім’ї та молоді Чернівецької 

обласної державної адміністрації та структурні підрозділи у справах сім’ї та 

молоді виконавчих комітетів міських рад та районних державних адміністрацій.  

Центри соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді – спеціальні заклади, 

уповноважені державою реалізувати соціальну політику шляхом проведення 

соціальної роботи з дітьми, молоддю та сім’ями. Крім того, реалізацією в області 

гендерної політики займаються й організації гендерного, соціально-політичного 

та правового спрямування. 

Певну роль у формуванні гендерної політики в регіоні стосовно 

інформування громадськості про ідеали паритетної демократії відіграють місцеві 

ЗМІ. Тож названі вище державні та громадські інституції разом із регіональними 

засобами масової інформації становлять основу експертної вибірки, що була 

сформована за методом «снігової кулі» та налічує: 

10 експертів – представники структурних підрозділів виконавчих органів 

влади; 

10 експертів – представники органів місцевого самоврядування; 

10 експертів – працівники сфери науки та освіти; 
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10 експертів – представники регіональних громадських організацій, 

місцевих ЗМІ. 

Результати експертного опитування метою визначення стану гендерної 

рівності в Чернівецькій області та подальшим розробленням пропозицій щодо 

підвищення дієвості заходів у зазначеному напрямі в рамках дослідження було 

проведене опитування експертів, які репрезентували різні сфери суспільного 

життя. 

Для усестороннього розуміння ситуації стосовно впровадження гендерної 

політики на місцях було опитано 40 експертів, які репрезентують такі групи: 

структурних підрозділів виконавчих органів влади; органів місцевого 

самоврядування; сфери науки та освіти; регіональних громадських організацій, 

місцевих ЗМІ. Експерти представлені різними статево-віковими групами (рис. 

3.1, 3.2). 

 

 

Рис. 3.1. Розподіл експертів за статтю. Складено автором. 

 

24%

76%

чоловіки жінки
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Рис. 3.2. Розподіл експертів за віком. Складено автором. 

Щодо освіти, то тільки троє з експертів мають неповну вищу освіту – це 

представники громадських організацій, більшість має вищу освіту. Примітним є 

те, що 11 експертів мають навіть декілька вищих освіт (в основному серед 

представників органів виконавчої влади та науковців) (табл. 3.1). 

Таблиця 3.1 

Розподіл експертів за рівнем освіти.  Джерело: [9]  

Рівень освіти Кількість, 

осіб 

вища 20 

неповна вища 3 

середня 0 

декілька вищих освіт 11 

науковий ступінь 6 

 

На наш погляд, вагомим джерелом знань з гендерної проблематики 

сьогодні залишаються засоби масової інформації, які сприють підвищенню рівня 

масової інформації, які сприяють підвищенню рівня обізнаності з цих питань 

переважної частини експертів (60 %) (табл. 3.2). 
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Таблиця 3.2 

Основні джерела отримання інформації щодо гендерної проблематики. 

Джерело: [9] 

Джерело інформації Кількість 

відповідей 

система навчання, перепідготовки або підвищення 

кваліфікації 

22 

ЗМІ (газети, журнали, телебачення, Інтернет тощо) 24 

самоосвіта 19 

система вищої освіти 3 

власний досвід (професійна діяльність) 21 

стажування за кордоном 1 

професійне оточення, друзі 8 

участь у комунікативних заходах (конференції, круглі 

столи, семінари, тренінги) 

21 

 

Для державної гендерної діяльності характерні: вироблення гендерних 

стратегій і способів їх досягнення; цілеспрямоване розроблення планів, програм 

втілення гендерних стратегій; імплементація гендерного конструкту в усі сфери 

суспільного життя; вироблення державних механізмів забезпечення гендерної 

рівності в суспільстві, узгодження їх із громадськістю; прийняття гендерного 

законодавства, гендерна експертиза чинного законодавства; гарантування 

здійснення державної та правової політик щодо гендерної рівності; сприяння 

науковим установам у розробленні гендерних проблем і проведенні гендерного 

аналізу соціальних процесів у країні. 

Характер державної політики зумовлює зміст гендерних стратегій та 

прийняття відповідної до них політики в усіх сферах життя, наявність механізмів 

її втілення, ставлення до гендерних перспектив. Тобто в характері державної 

політики закладено, який гендерний вибір втілює держава. Державне 

забезпечення гендерної рівності в суспільстві відбувається шляхом формування 
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державної гендерної політики й створення державних механізмів її втілення 

(Додаток А). 

Не є втішною думка опитуваних щодо рівня розвитку принципів гендерної 

політики сьогодні в Україні. Більшість із них дає посередню та низьку оцінку. 

Найвищі оцінки отримали такі складові як практика захисту від дискримінації за 

гендером через фактичне врахування гендерної компоненти під час прийняття 

управлінських рішень (28%); законодавство з питань забезпечення рівних прав 

та можливостей жінок і чоловіків (28%); наукове забезпечення (проведення 

досліджень; ведення «гендерної» статистики тощо) (18%); створення структури 

спеціалізованих інституцій з питань гендерної рівності (17%); інформацiйно-

пропагандистська робота з населенням з гендерної проблематики (9%). 

Серед основних наслідків подолання гендерної нерівності в українському 

суспільстві експерти називають такі: жінки матимуть більше можливостей 

реалізувати свій професійний та особистий потенціал, ніж зараз (52.5%); 

взаємовідносини між чоловіками та жінками формуватимуться на принципах 

взаємоповаги та партнерства, що зробить людей щасливішими, а родину – більш 

стабільною (45%); збільшиться представництво жінок у політичних партіях, що 

зробить політику та спрямованість цих партій більш «гуманістичними» (42.5%). 

Менш вагомими виявилися думки, що «жінки стануть більш агресивними 

i взагалі схожими на чоловіків» (57.5%); «побільшає кількість розлучень, 

оскільки в сім’ї жінка має слухатися чоловіка, а гендерна рівність цьому не 

сприяє» (30%) тощо (табл. 3.3). 

Не визначилися експерти найбільше в таких позиціях: жінки обійматимуть 

найкращі «чоловічі» робочі місця (60%); державний бюджет буде більш 

соціально зорієнтованим (40%). 
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Таблиця 3.3 

Оцінка наслідків подолання гендерної нерівності в українському 

суспільстві. Джерело: [9] 

 

 

Продовження табл. 3.3 

Твердження  Скоріше Важко Скоріше  

Ні ні, ніж  

так 

відповіст 

и 

так, ніж 

ні 

Так 

Державний бюджет буде 

більш соціально 

зорієнтованим 

2 2 18 12 6 

Гендерна рівність 

приведе до домінування 

в суспільстві ціннісних 

орієнтацій та стилю 

життя, властивих жінкам 

5 16 8 9 2 

Збільшиться 

представництво жінок у 

політичних партіях, що 

зробить політику та 

спрямованість цих 

партій більш 

«гуманими» 

2 6 7 17 8 



84 

 

Взаємовідносини між 

чоловіками та жінками 

будуватимуться на 

принципах взаємоповаги 

та партнерства, що зробить 

людей щасливішими, а 

родину – 

стабільнішою 

1 1 10 18 10 

Жінки зможуть більшою 

мірою 

реалізувати свій 

професійний таособистий 

потенціал, ніж нині 

2 2 5 21 10 

Побільшає кількість 

розлучень, оскільки в сім’ї 

жінка має слухатися 

чоловіка, а гендерна 

рівність цьому не сприяє 

12 8 8 5 7 

Жінки обійматимуть 

найкращі «чоловічі» 

робочі місця 

1 0 24 7 9 

Жінки стануть більш 

агресивними i взагалі 

схожими на чоловіків 

23 10 5 2 0 

Гендерна збалансованість 

управлінського складу 

зменшить його 

корумпованість на всіх 

рівнях, бо жінки менш 

5 9 9 11 6 
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заангажовані до цієї 

практики 

Підвищиться рівень 

відповідальності батьків 

(татусів) за виховання 

дітей 

4 8 8 11 9 

 

Оцінка експертами наявності в регіоні певних складових механізму 

впровадження гендерної політики засвідчує здебільшого невисокі показники 

щодо окремих її складових. 

Доцільно зазначити, що у середньому найвищі оцінки спостерігаються 

лише стосовно інформаційної та пропагандистської роботи щодо гендерних 

принципів – 60 %; щодо сутності понять «гендер», «гендерний паритет» - 55%; 

своїх законних прав звертатися до компетентних органів у випадках 

дискримінації за ознакою статі – 45 %. Інші складові гендерної політики дістали 

гірші оцінки експертів, включно з такими її компонентами, як призначення в 

установах уповноважених осіб (координаторів) з питань забезпечення рівних 

прав та можливостей жінок i чоловіків (26 %); створення освітніх та ресурсних 

гендерних центрів (25 %);  

  Майже  третина експертів не визначилися щодо обізнаності  населення 

щодо громадських організацій гендерного спрямування – 37.5%. Проте 

відмічають необізнаність населення у  регіональних програмах з гендерної 

проблематики – 45 % та щодо державної гендерної політики – 35%; (табл. 3.4). 
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Таблиця 3.4 

Рівень обізнаності населення регіону щодо сутності гендеру та гендерної 

складової політики. Джерело [9] 

Рівень 

обізнаності 

Необізнане 

зовсім 

Скоріше 

не 

обізнане 

Важко 

відповісти 

Обізнане 

частково 

Обізнане 

повною 

мірою 

щодо сутності 

понять «гендер», 

«гендерний 

паритет» 

0 1 8 22 9 

щодо своїх 

законних прав 

звертатися до 

компетентних 

органів у випадках 

дискримінації за 

ознакою статі 

4 5 11 18 2 

щодо громадських 

організацій 

гендерного 

спрямування 

3 5 15 13 4 

щодо державної 

гендерної політики 

1 14 9 11 5 

щодо регіональних 

програм з 

гендерної 

8 13 7 10 2 

проблематики 

щодо гендерних 

відносин 

0 4 7 24 5 
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У зв’язку з вищезазначеним експерти акцентують увагу на таких 

пріоритетних напрямах діяльності місцевих органів влади щодо впровадження 

гендерної політики (табл. 3.5): виховання й пропаганда серед населення культури 

гендерної рівності, поширення просвітницької діяльності у цій сфері – 33 %; 

забезпечення рівних можливостей жінкам i чоловікам щодо поєднання 

професійних та сімейних обов’язків – 28 %; захист суспільства від інформації, 

спрямованої на дискримінацію за ознакою статі – 28 %; подолання гендерного 

дисбалансу в управлінських структурах (під час прийняття рішень, зайняття 

посад) – 26 % тощо. 

Щодо заходів гендерного спрямування в установах та організаціях, де 

працюють експерти, виявилось, що найпопулярнішими з них є: позитивні дії 

щодо підтримання гендерного балансу в кадровий політиці організації 

(просування жінок на керівні посади тощо) – 29 %; заходи, спрямовані на 

поліпшення можливостей поєднання трудових та сімейних обов’язків 

працівників організації – 22 %; просвітницькі та освітні заходи (лекції, тренінги, 

перегляд кінофільмів тощо) – 19 %. 
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Рис. 3.3. Частота проведення заходів з гендерних питань протягом 

останнього року. Створено автором 

 

 

Найнижчий рівень участі в забезпеченні рівних прав у наукових інститутів 

та дослідних центрів. Серед найбільш дієвих інституцій, разом з 

вищезазначеними, експерти виділили: жіночі організації; органи місцевого 

самоврядування; громадські об’єднання. (табл. 3.6). 

 

 

 

 

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

просвітницькі та освітні заходи (лекції, тренінги, 
перегляд кінофільмів тощо)

навчання працівників з питань реалізації рівних прав та 
можливостей жінок і чоловіків

позитивні дії щодо підтримання гендерного балансу в 
кадровій політиці організації (просування жінок на 

керівні посади тощо)

заходи, спрямовані на поліпшення можливостей 
поєднання трудових та сімейних обов'язків працівників 

вашої організації

обмін досвідом з колегами з інших регіонів

регулярно 2-3 рази 1 раз час від часу ніколи не проводилися
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Рис. 3.4. Ініціатори проведення заходів з гендерних питань в організації 

 

Україна не може розвиватися окремо від глобального світового розвитку і 

світової політичної та гендерних тенденцій. Національні особливості прояву та 

вираження відмінностей жіночих і чоловічих начал історично стримувалися або 

прискорювалися в розвитку залежно від того, які відносини влади, власності 

тощо панували в той чи інший період, які ідеологічні та політичні постулати 

проголошувалися, як розвивалися і вкорінювалися соціальні норми (зокрема 

право й мораль) та як змінювалося ставлення до особистості представників обох 

статей, а згодом і до людини як найвищої соціальної цінності. 
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та можливостей жінок і чоловіків 

вашої організації
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керівництво організації

громадська організація

профспілка

важко сказати

такі заходи не проводилися
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Таблиця 3.6 

Ступінь участі у забезпеченні рівних прав чоловіків і жінок у регіоні 

Інституція Ніколи не 

беруть 

участь 

Час 

від 

часу 

Завжди 

беруть 

участь 

Жіночі організації, 

центри 

7 16 17 

Наукові інститути 

та дослідницькі центри 

17 15 8 

Міжнародні 

організації 

13 14 13 

Громадські 

об’єднання 

9 16          10 

Органи державної 

влади 

13 21 6 

Органи місцевого 

самоврядування 

11 19 10 

Уповноважена 

особа/координатор з 

гендерних питань 

організації/установи 

13 17 10 

ЗМІ 11 20 9 

 

Саме це зумовлює необхідність в формуванні політики творення 

суспільства гендерного паритету. Таку мету мало прийняття Закону України 

«Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» від 08 вересня 

2005 р. № 2866-IV.  

Однак експерти відзначають його низьку дієвість [9], вказуючи, що рівень 

гендерної рівності не змінився (55 %) або підвищився певною мірою (42%) (рис. 

3.5). 
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Рис. 3.5. Динаміка рівня гендерної рівності з часу введення Закону України 

«Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» від 08.09.2005 

р. № 2866-IV. Створено автором 

 

 

За окремими сферами життєдіяльності спостерігається така сама картина. 

В основному експерти зазначають незмінний стан речей з невеликою динамікою 

(табл. 3.7). 
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Таблиця 3.7 

Стан гендерної рівності у регіоні за останні 5 років 

Сфера Значно 

знизився 

Знизивя 

певною 

мірою 

Залишився 

як був 

Підвищився 

певною 

мірою 

Значно 

підвищився 

праця та 

підприємництво 

1 1 23 14 1 

освіта 0 3 22 15 0 

наука 0 2 24 14 0 

сім’я 0 4 26 9 1 

побут 0 2 25 13 0 

охорона здоров’я 1 1 24 14 0 

      

державне управління 

та місцеве 

     

самоврядування 0 1 20 17 2 

політика 1 1 19 19 0 

культурно-духовна 0 2 19 18 1 

 

Серед найменш важливих опинилися проблеми обов’язкової військової 

повинності як гендерної дискримінації чоловіків (26 %) та гендерної 

дискримінації при формуванні списків кандидатів у депутати різних рівнів від 

політичних партій (16 %). 

Питання щодо активізації зусиль жінок і чоловіків для поліпшення свого 

становища в суспільстві викликало певні труднощі. Як результат, майже третина 

експертів не змогла чітко відповісти на них (28 % та 30 %). На думку експертів, 

саме жінкам потрібно більшою мірою активізуватися – 67 %. Хоча «відрив» з 

чоловіками у них і невеликий – 44 % (табл. 3.6, 3.7). 
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Рисунок 3.6 Створено автором 

Як Ви вважаєте, чи потрібно українським жінкам активізувати власні 

зусилля для поліпшення свого становища в суспільстві?

 

Рисунок 3.7. Створено автором

 

63%10%

27%

Чи потрібно українським жінкам активізувати власні зусилля для 
поліпшення свого становища в суспільстві?

Так, потрібно Ні, не потрібно Важко відповісти

39%

18%

43%

Чи потрібно українським чоловікам активізувати власні зусилля 
для поліпшення свого становища в суспільстві? 

Так, потрібно Ні, не потрібно Важко відповісти
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Підтвердженням попередніх даних є оцінка експертами реалізації прав і 

можливостей обох статей за сферами життєдіяльності. Так, жінки є лідерами 

щодо утискань майже в усіх сферах, крім охорони здоров’я (5%), культури (10%), 

освіти та науки (12%). Утискання прав чоловіків є наявним у сфері культури (8%) 

та освіти (7%). однак ці показники є незначними. 

Демократизація суспільства не проходить осторонь гендерного питання, 

більше того, воно є одним із найважливіших, бо не можна говорити про 

забезпечення політичних та громадянських прав і свобод, якщо існує примітивна 

дискримінація за статевою ознакою. Забезпечення гендерної рівності стало 

політичним пріоритетним напрямом розвитку. Одним із ключових елементів 

цього є подолання гендерної невідповідності й забезпечення гендерного 

вирівнювання в усіх життєвих сферах через їх розвиток. 

Також експерти відзначають низьку залежність кар’єрного зростання 

державного службовця від його статі (16 %), а 27 % вважають, що взагалі такої 

залежності немає. Формування державної та регіональної гендерної політики – 

це завдання державних структур, діяльність яких спрямована на вироблення 

стратегій і відповідних до них політик гендерних перетворень, забезпечення 

рівних прав, свобод і можливостей для жінок та чоловіків, утвердження 

принципів гендерної демократії в реальному житті й формування гендерної 

культури в суспільстві. Для вироблення дієвої політики необхідно чітко 

усвідомлювати проблеми, на вирішення яких треба зосередити увагу. 

Серед найбільш розповсюджених ситуацій дискримінаційного прояву, з 

якими найчастіше стикаємося в житті, експерти відзначили такі: надмірне 

навантаження на одного з подружжя при розподілі сімейних обов’язків (64%); 

надання переваги представникам однієї статі при прийнятті на роботу (37%); 

представники однієї статі мали швидше кар’єрне сходження через свою статеву 

належність (33%); за однаково виконану роботу чоловіки/жінки отримували 

вищу зарплату, ніж представники іншої статі (26%); неможливість обіймати 

керівні посади (президент, директор, ТОП-менеджер) через стать (22%); у разі 



95 

 

скорочення кадрів переваги мали жінки або чоловіки (21%). Також 14 % 

відзначили відсутність подібних ситуацій у своєму житті. 

Крім основних проблем, що стосуються гендерної рівності, органам влади 

необхідно мати достатньо чітке уявлення про соціальну структуру регіону в 

контексті гендеру. Тобто мати «під рукою» гендерний портрет області, що 

зробить впровадження гендерних принципів більш оптимальним. 

Серед основних показників (характеристик), що повинні враховуватися 

при створенні гендерного портрету області, експерти зазначили соціальний 

захист (57%); зайнятість і безробіття (56%); демографічні характеристики (53%); 

інформаційну сфера (48%); громадське публічне життя (43%). Зауважимо, що 

експерти відзначили важливість усіх запропонованих характеристик (табл. 3.13). 

 

 

 

 

Таблиця 3.9 

Інформація, яка потрібна для розробки та впровадження регіональної 

програми розвитку гендерної політики. Джерело [9] 

Показник Кількість, 

% 

демографічні характеристики 21 

політика та публічне управління 8 

громадсько-політичне (суспільне) життя 9 

зайнятість та безробіття 22 

охорона здоров’я 11 

Освіта 11 

соціальний захист 26 

Безпека 15 

інформаційна сфера 19 
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Таблиця 3.10 

Актуальність заходів щодо реалізації регіональної гендерної політики у 

Чернівцях. Джерело [9] 

 

Захід Кількість, 

% 

виготовлення та розповсюдження довідників, 

посібників, відеороликів, листівок, буклетів та плакатів 

щодо сімейної та гендерної проблематики 

49 

впровадження в систему підвищення кваліфікації 

фахівців спецкурсів з гендерної тематики 

22 

гендерний аналіз всіх програм органів місцевої 

виконавчої влади та місцевого самоврядування 

13 

забезпечення проведення спільно з громадськими 

організаціями комунікативних заходів з гендерних питань 

(виїзних семінарів, круглих столів, телепередач тощо) 

25 

здійснення заходів щодо формування в суспільній 

свідомості розуміння важливості сім’ї, сімейних цінностей, 

відповідального батьківства, культури планування сім’ї 

39 

організаційна та фінансова підтримка проектів 

громадських організацій, які сприяють забезпеченню 

гендерної рівності 

27 

проведення контрольних заходів щодо додержання 

законодавства про заборону пропаганди насильства, 

жорстокості, сексизму 

21 

проведення гендерних соціологічних досліджень 19 
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проведення тренінгів для фахівців, волонтерів, 

представників засобів масової інформації з гендерних 

питань 

11 

розширення мережі спеціалізованих закладів, 

консультаційних пунктів, телефонів довіри, діяльність яких 

спрямована на запобігання гендерного насильства та 

дискримінації та 

надання соціальної, правової, психологічної допомоги 

29 

створення інформаційно-освітніх теле-, радіо-передач, 

діючу рубрику в регіональній пресі з питань гендерної 

рівності, сімейних цінностей 

45 

участь у міжнародних заходах (семінарах, конгресах, 

симпозіумах) з питань сімейної та гендерної політики 

25 

Запропоновано ввести семінари для чоловіків та жінок на підприємствах 

області, проведення курсів відповідального батьківства, звернути увагу на 

проблему збереження здоров’я чоловіків, необхідність навчання викладачів та 

керівників навчальних закладів, запровадження практики звітування керівників 

щодо забезпечення принципу гендерної рівності тощо. 

 

Створення гендерних досліджень і портретів у областях, містах, 

підприємствах та громадських організаціях шляхом збирання статистичних 

даних щодо стану гендерної рівності дозволить виявляти проблемні галузі та 

болючі точки, правильно оцінювати динаміку гендерних зрушень, а також 

руйнувати гендерно-обумовлені стереотипи у суспільстві та, як наслідок, 

впливати на покращення становища як жінок, так і чоловіків.  

Для обґрунтування важливості проведення досліджень, формування 

програм та розробки стратегій гендерного розвитку, пов’язаних з рівнем 

гендерного паритету в м. Чернівці та Чернівецькій області наводимо дані (табл. 

3.15), які свідчать, що кількість жінок в Чернівецький міській раді становить 

всього 12%, а в Чернівецькій обласній державній адміністрації 16%. У 
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виконавчому комітеті Чернівецької міської ради 84% чоловіків та всього 16% 

жінок. В той самий час, як керівників Апарату Чернівецької обласної державної 

адміністрації, так і керівників департаментів та відділів Чернівецької ОДА серед 

жінок та чоловіків станом на грудень 2019 року є однакова кількість, тобто 35% 

жінок та 65% чоловіків відповідно. 

 Рисунок 3.8. Складено автором. 

 

Більше половини населення Чернівецької області складають жінки. Згідно 

з Гендерним профілем Чернівецької області [10], який був виданий за підтримки 

Уряду Швеції та  Жінок ООН разом з Чернівецькою обласною державною 

адміністрацією у 2019 році, рівень зайнятості населення у Чернівецькій області 

станом на 2017 рік був набагато вищим серед чоловічої половини населення, 

аніж жіночої. Так, лише 51.7% жінок було задіяно на ринку праці, в той самий 

час, чоловіків зайнятих на 10.3% більше. Вважаємо, що одним з головних 

факторів незайнятості населення є гендерна нерівність. Підвищення рівня участі 

жінок до рівня чоловік зможе значно збільшити доходи до бюджету як міста, так 

і країни в цілому, а також підняти економічні можливості громади. Опираючись 

на вищезгадане дослідження Гендерного профілю Чернівецької області [10] 

бачимо, що в середньому гендерний розрив в оплаті праці по області складає 

8.02%. Розрив є немалим, ситуація є трохи кращою, за  попередні два роки, коли 
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цей розрив складав 11.3% та 10.91%, але у 2014 році цифра розриву в оплаті праці 

між чоловіками та жінками складала всього 7.47%.  

Згідно даних, наданих Головним управлінням статистики у Чернівецькій 

області станом на 2019 рік [10] в Чернівецький області жінки становлять 54.1% 

всього населення, з яких 51.7% віком з 15 до 70 років. Більш того, згідно з 

статистикою за третій квартал 2019 року жінки в середньому у Чернівецькій 

області зароблять лише 75.7% від заробітку чоловіків. Переконані, що гендерна 

рівність, особливо у сфері зайнятості (для якої рівність освіти, охорони здоров'я 

та основних послуг є необхідною умовою), сприяє економічному зростанню, 

адже вона створює надійну платформу, якою можливо забезпечити стале 

зростання економіки. Тому необхідно розробляти та впроваджувати заходи, що 

сприяють підвищенню зайнятості жінок у населених пунктах. 

На нашу думку, цікавим та водночас сумним, з огляду на гендерну рівність, 

фактом є те, що серед 33 голів об’єднаних  територіальних громад всього лише 3 

голови-жінки.  

Зважаючи на ці факти та на проведене та викладене у цьому пункті 

дослідженні щодо стану гендерної рівності у м. Чернівці, вважаємо, що 

створення спеціальних гендерних політик покращить становище жінок на 

Буковині та підвищить рівень гендерної рівності, а також розширить можливості 

та права жінок і чоловіків, а також залучить до прийняття участі у житті міст та 

області усі прошарки населення. Більш того, гендерно-чутливий підхід до 

управління містом, а також розробка і затвердження гендерної стратегії розвитку 

міста збільшить участь жінок у розвитку свої громади, сприятиме гендерній 

обізнаності та компетентності серед жінок та чоловіків на політичній арені та 

допоможе врахувати потреби жінок, які зазвичай залишаються поза увагою. 

Створення стратегії гендерного розвитку у м. Чернівці та Чернівецькій області 

визначить пріоритети, встановить вимірювані та реалістичні середньо- та 

довгострокові- цілі та стане результативним кроком у  впровадженні 

систематизованої гендерної системи. Приклад структури та певних положень 

такої концепції розроблені та викладені нижче. 
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3.2. Приклад концепції гендерної стратегії м. Чернівці  

«Забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків на період до 

2022 року». 

Відповідно до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», 

«Про місцеві державні адміністрації», «Про забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків» [38] та постанови Кабінету Міністрів України 

від 11 квітня 2018 року №273 «Про затвердження Державної соціальної 

концепції забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків на період 

до 2022 року», з метою сприяння впровадженню гендерних підходів в усі сфери 

життєдіяльності суспільства та забезпеченню фактичної рівності прав і 

можливостей жінок і чоловіків у місті Чернівцях нами була розроблена 

концепція гендерної стратегії. 

Відповідно до цієї концепції необхідно здійснити наступні кроки: 

 Затвердити обласну/міську стратегію забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків на період до 2022 року. 

 Рекомендувати міським, районним радам та міським, селищним, 

сільським радам об'єднаних територіальних громад затвердити 

відповідні концепції та передбачити видатки на їх фінансування. 

 Рекомендувати облдержадміністрації, райдержадміністраціям, 

органам місцевого самоврядування та їх виконавчим органам 

забезпечити виконання та організацію контролю за виконанням 

концепції. 

 Рекомендувати затвердити посібник щодо використання 

інструментів впровадження гендерної рівності у місцевому 

самоврядуванні. 

 Рекомендувати створити постійну діючу комісію щодо забезпе 

 Контроль за виконанням даного рішення покласти на департамент 

соціального захисту . 
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 Рекомендувати систематично проводити в області та місті 

різноманітні гендерні дослідження та заходи, у тому числі разом з 

міжнародними партнерами, із включенням до цього процесу 

громадських організацій,  закладів вищої освіти, а також експертів у 

цій галузі; 

 Рекомендувати впровадити гендерний підхід в усю політику, яка 

проводиться органами влади, інтегруванню в практичну діяльність 

органів виконавчої влади інструментів викладених і описаних в 

пункті 2.2, методичних матеріалів (практичних посібників, пам’яток, 

інструкцій, рекомендацій), і проведенню навчальних заходів та 

тренінгів із залученням до навчання працівників міських державних 

адміністрацій та органів місцевого самоврядування, профільних 

громадських організацій та активістів; 

 Рекомендувати мінімум раз на два роки розробляти гендерний 

портрет області на основі гендерної статистики. 

 Рекомендувати сприяти об’єктивному висвітленню дискримінації за 

статтю, випадків насильства проти жінок, зокрема і домашньому, а 

також проводити тренінги та семінари для місцевих засобів масової 

інформації. 

 Проводити та організовувати різні заходи для державних службовців 

та працівників органів місцевого самоврядування задля збільшення 

рівня їх компетентності із залученням до них представників вищих 

навчальних закладів, а також представників профільних 

громадських організацій. 

 Проведення тренінгів та семінарів з використання спеціальних 

інструментів впровадження гендерних політик задля підняття 

інституційної та індивідуальної спроможності щодо розробки та 

формування гендерно-чутливих програм і політик, залучаючи 

експертів та кваліфікованих тренерів.  
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 Забезпечити інтеграцію гендерної складової в усі стратегію 

розвитку, а також запровадження гендерних підходів у процес 

імплементації, моніторингу та оцінювання цих програм. 

 Під час імплементації різнопланових соціальних та економічних 

програм та політик враховувати інтереси та потреби і жінок, і 

чоловіків, співпрацюючи з громадськими організаціями, науковими 

центрами, експертами та запрошення в дорадчі ради для розробки 

таких програм для забезпечення повного та всебічного врахування 

різних інтересів. 

 

І. Загальні положення 

Концепція забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків на 

період до 2022 року (далі − Концепція) розроблена відповідно до Закону України 

«Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», 

розпорядження Кабінету Міністрів України від 05 квітня 2017 року №229-р «Про 

схвалення Концепції Державної соціальної концепції забезпечення рівних прав 

та можливостей жінок і чоловіків на період до 2022 року», постанови Кабінету 

Міністрів України від 11 квітня 2018 року №273 «Про затвердження Державної 

соціальної концепції забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків 

на період до 2021 року». 

Актуальність та важливість прийняття даної Концепції зумовлено 

необхідністю запровадження державної політики у сфері гендерної рівності та 

розширення рівних прав та можливостей чоловіків і жінок.  

 

ІІ. Проблеми, на вирішення яких націлена дана Концепція 

Умова паритетної участі жінок і чоловіків у всіх аспектах життєдіяльності 

міста є однією вирішальних для сталого систематичного розвитку держави на 

принципах демократії, позитивних змін у суспільстві та його добробуту. 

У сучасному українському суспільстві існують безліч усталених 

закоренілих стереотипів щодо ролі жінки та чоловіка, які створюють значні 
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перепони та обмеження  Суспільні гендерні стереотипи стають першопричинами 

дискримінації, жорстокого поводження та насильства в різних сферах, 

призводять до порушень широкого кола прав людини, а також створюють 

перепони у  вільному виборі професії та стилю життя не тільки для жінок, але і 

для чоловіків. 

Конкурентоздатна економіка залежить від рівня дискримінації на 

робочому місці, від задіяння жінок у ринкові відносини, від визначення розміру 

заробітної плати, повних можливостей жінок і чоловіків до розвитку. 

Обізнаність громадян щодо проявів гендерної дискримінації у різних 

сферах є недостатньою, а занижена оцінка професійних, громадських і 

лідерських якостей стає обмеженням у залученні жінок до розвитку своєї 

громади чи то з боку суспільства, чи з боку самої жінки. 

Однозначно можемо стверджувати, що позитивні зміни відбуваються, 

однак діючі та результативні механізми щодо забезпечення гендерного паритету 

залишаються не досить досконалими. Перш за все, як і в Україні, так і на 

Буковині жінки є недостатньо представлені у владі, адже у Чернівецькій міській 

раді всього 5 депутаток з 42 депутатських місць, а в Чернівецькій обласній раді 

всього 9 жінок депутаток, в той час як представлені 64 депутата, тому жінки не є 

достатньо залученими до прийняття рішень у своїй громаді. [62, с. 10-11]. 

За статистичними даними станом на 01 січня 2019 року у місті у загальній 

структурі населення Чернівецької області 54,1% жінок та 45,9% чоловіків . 

Частка жінок у загальній чисельності населення міста Чернівці є вищою 

показника по країні (в Україні − 53,7%) [27]. 

Становище  жінок та чоловіків також різняться, зокрема,  на ринку праці. 

Так, за статистичними даними рівень зайнятості населення у віці 15-70 

років серед жінок складає 51.7%, чоловіків  62% до населення відповідного віку 

та статті. 

Рівень безробіття населення (за методологією МОП) − серед жінок 11,3% , 

серед чоловіків − 15,8% у відсотках до економічно активного населення 

відповідного віку та статті. 
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Зауважуємо, що станом на третій квартал 2019 року розрив в оплаті праці 

між чоловіками та жінками складає цілих 24.3%, що є досить вагомим 

показником відсутності гендерної рівності та потреби у розвитку цього 

напрямку. 

Також до нерівних можливостей доступу до економічних ресурсів, а також 

відмінностей у соціальному статусі жінок і чоловіків призводить великий розрив 

між середньомісячною заробітною платою чоловіків та жінок. 

Із вищенаведеного слід констатувати, що актуальність розроблення і 

прийняття цієї Комплексної концепції продиктована потребою реалізації 

сучасної політики у сфері імплементації європейських стандартів рівності прав 

та можливостей жінок та чоловіків на місцевому рівні. 

Утвердження принципів рівних прав та можливостей чоловіків та жінок є 

одним з важливих факторів сталого соціально-економічного розвитку області та 

міста, благополуччя та позитивних змін у суспільстві, реалізації прав людини, 

самореалізації та вираження особистості. 

 

ІІІ. Мета Концепції 

Метою Концепції є сприяння утвердження та імплементації гендерних 

підходів в усі сфери життєдіяльності суспільства, забезпеченню дійсної рівності 

прав і можливостей жінок і чоловіків, розширення їх можливостей, а такрж  

впровадження європейських стандартів гендерного паритету в місті. 

 

IV. Обґрунтування засобів та шляхів вирішення проблеми, обсягів та 

джерел фінансування та строки виконання Концепції 

Недостатній рівень імплементації засад забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків пропонується вирішити наступним чином: 

 подолання гендерних стереотипів; 

 підвищення знань, навичок та професійного рівня працівників 

органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, державних 

службовців  щодо рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; 
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 проведення контрмір щодо дискримінації за ознакою статі та для 

усунення будь-яких її проявів 

 організовувати заходи інформаційної просвіти та навчання, 

наприклад, семінари, тренінги, конференції щодо можливостей 

реалізації прав на захист від дискримінації за ознакою статі, 

забезпечення розгляду випадків дискримінації за ознакою статі для 

усіх бажаючих мешканців міста, громадських організацій, 

навчальних центрів, закладів вищої освіти, а також для 

держслужбовців, працівників і посадових осіб органів місцевого 

самоврядування. 

 регулярно проводити та організовувати інформаційно-просвітницькі 

заходи для забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків. 

 

Перелік завдань та заходів Концепції  

Основними та пріоритетними завданнями цієї Концепції є: 

 досягнення економічної рівноваги з урахуванням гендерних 

підходів; 

 розширення можливостей жінок і чоловіків у трудовій сфері, 

ліквідація розриву в оплаті праці між жінками та чоловіками; 

 забезпечити формування та виконання  

 збільшення рівня професійності державних службовців та посадових 

осіб в органах місцевого самоврядування та міських державних 

адміністрацій, включаючи представників об'єднаних територіальних 

громад щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків через організацію та проведення різних  навчальних 

гендеро-обумовлених заходів із залученням представників 

громадського сектору та міжнародних партнерів; 

 імплементація систематичного гендерного підходу в політики, 

програми, стратегії та в усю роботу, що здійснюється органами 
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місцевого самоврядування, посадовими особами та державними 

службовцями. 

 подолання гендерних стереотипів; 

 проведення інформаційно-просвітницьких заходів; 

 сприяння участі у виконанні цієї концепції представників 

організацій громадянського суспільства, діяльність яких полягає в 

забезпеченні рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. 

 створення постійно діючої комісії щодо забезпечення рівних 

можливостей та прав чоловіків і жінок, в яку входитимуть як 

працівники органів місцевого самоврядування, місцевих державних 

адміністрацій, так і представники організацій громадянського 

сусмпільства, а також закладів вищої освіти та представники 

міжнародних організацій. 

 розробка методології правильного використання інструментів 

виконання та формування гендерних політик у місцевому 

самоврядуванні.  

2. У результаті виконання концепції планується: 

 розширити доступ і жінок, і чоловіків до послуг, реалізуючи 

принципи забезпечення рівних прав та можливостей представників обох 

статей; 

 сформувати систему реагування на випадки дискримінації за 

ознакою статі або дискримінації більше ніж за однією ознакою та 

запобігати такій дискримінації; 

 підвищити кваліфікацію та компетенцію працівників органів 

місцевого самоврядування, працівників комунальних установ, 

посадових осіб, державних службовців щодо забезпечення рівних 

прав та можливостей жінок і чоловіків. Рівень охоплення − 120 

фахівців. 
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 організувати участь профільних громадських організацій у реалізації 

даної концепції, а також інших програм, щодо здійснюються   

органами місцевого самоврядування 

 експертна робота постійної комісії щодо забезпечення рівних 

можливостей та прав чоловіків і жінок, в яку входитимуть як 

працівники органів місцевого самоврядування, місцевих державних 

адміністрацій, так і представники організацій громадянського 

суспільства, а також закладів вищої освіти та представники 

міжнародних організацій. 

 розроблений посібник щодо використання інструментів виконання 

та формування гендерних політик працівниками органів місцевого 

самоврядування, міських державних адміністрацій та 

держслужбовцями, а також посадовими особами  

 

VI. Координація та контроль за ходом виконання Концепції 

1. Координацію, моніторинг  та контроль за виконанням цієї Концепції 

покласти на відповідального виконавця − департамент соціального захисту 

населення Чернівецької обласної державної адміністрації. 

Організацію та виконання Концепції на місцях здійснюють районні 

державні адміністрації, виконавчі комітети міських рад, міські, селищні, сільські 

ради та об'єднані територіальних громад. 

Головною формою оцінки та контролю за виконанням  заходів та 

досягненням поставлених показників Концепції є один з вищевказаних 

інтсурментів моніторинг та аналіз стану виконання заходів Концепції 

відповідними структурними підрозділами облдержадміністрації, 

територіальними органами міністерств та відомств України в області, 

райдержадміністраціями, міськвиконкомами, міськими, селищними, сільськими 

радами об'єднаних територіальних громад. 

Структурні підрозділи облдержадміністрації, територіальні органи 

міністерств та відомств України в області, райдержадміністрації, 
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міськвиконкомами, міські, селищні, сільські ради об'єднаних територіальних 

громад надають департаменту соціального захисту населення 

облдержадміністрації відповідні інформації про стан виконання Концепції що 

півроку до 01 числа місяця, що настає за звітним періодом згідно з додатками 5 

та 6 до Порядку формування цільових програм, моніторингу та звітності про їх 

виконання. 

Отже, підсумуємо усе вищенаведене. На нашу думку, основоположними 

заходами сприяння реалізації концепції гендерної стратегії у Чернівці визначено:  

– моніторинг освітніх програм та введення курсу для старшокласників, що 

включало б ознайомлення школярів з гендерною проблематикою, патріотичне 

виховання, підготовку молоді до сімейного життя;  

– посилення комунікативно-інформаційної складової шляхом проведення 

дебатів, різноманітних соціальних акцій із залученням молоді, громадських 

організації, органів влади;  

– створення та розповсюдження соціальної реклами, яка б сприяла 

підвищенню рівня обізнаності населення щодо гендерної рівності;  

– проведення регулярних семінарів та тренінгів для чоловіків та жінок в 

органах місцевого самоврядування, організаціях та на підприємствах області, 

курсів відповідального батьківства; 

– розробка заходів щодо вирішення проблем збереження здоров’я 

чоловіків;  

– навчання викладачів та керівників навчальних закладів;  

– запровадження практики звітування керівників щодо забезпечення 

принципу гендерної рівності тощо. 

 

Висновки розділу.  

В Розділі 3 ми дослідили та надали інструменти для розробки та 

імплементації гендерних політик в органах місцевого самоврядування, адже саме 

використовуючи та маючі спеціальні знання щодо інструментів впровадження 

гендерної рівності працівники органів місцевого самоврядування, державні 
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службовці та посадові особи зможуть фахово та професійно розробляти, 

формувати та імплементувати гендерні програми, заходи, політики, а також 

компетентно та належно виконувати свої обов'язки щодо впровадження 

гендерних питань. Також провели дослідження-опитування, залучивши 40 

експертів з різних сфер діяльності міста для того, щоб максимально точно 

встановити стан гендерного паритету в м. Чернівці та суспільне ставлення до 

нього. На основі цих даних створили приклад структури та положень концепції 

гендерної стратегії на прикладі  м. Чернівці. Сформували рекомендації та заходи 

їх реалізації, а також обґрунтували засоби та шляхи вирішення проблеми, обсягів 

та джерел фінансування. 
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ВИСНОВКИ 

 

Кожен аспект гендерної рівності - доступ до освіти та охорони здоров'я, 

економічні можливості та право голосу в суспільстві - зазнав значних змін за 

останні чверть століття. У деяких областях, таких як освіта, гендерний розрив 

скоротився майже для всіх жінок, проте згідно даними Звіту про гендерний 

розрив, що опубліковані на сайті Світового економічного форуму станом на 2018 

задля повного подолання гендерної нерівності у світі потрібно в середньому ще 

цілих 108 років. 

В роботі було описано місце та роль організацій громадянського 

суспільства в імплементації гендерних стратегій.   

Досліджено досвід інших країн впровадження гендерних політик та 

програм в органах місцевого самоврядування та місцевих державних 

організаціях. Уряди різних країн проводять політику гендерної рівності по-

різному, виходячи з власних соціальних, культурних, економічних та політичних 

особливостей. Зразковими є приклади країн Скандинавії та деяких країн 

Європейського Союзу. 

Проаналізовано впровадження гендерних підходів на прикладі досвіду 

конкретних міст – Сеулу та Відня з аналізом їх проектами «Місто, друнє до жінок 

та «Гендерна інтеграція», які складались з декількох етапів.  

Досліджені та проаналізовані інструменти впровадження гендерних 

політик у місцевому самоврядуванні. Надано та проаналізовано 16 інструментів, 

якими можуть користуватися органи місцевого самоврядування, міські державні 

адміністрації, організації громадянського суспільства: гендерний аналіз, 

гендерний аудит, підвищення рівня гендерної обізнаності, гендерне 

бюджетування, навчання гендерної рівності, гендерна оцінка, оцінка гендерного 

впливу, гендерна статистика та показники, гендерний моніторинг, гендерне 

планування, гендерне квотування, гендерно-чутливі закупівлі, консультування із 

стейхолдерами щодо гендерних аспектів, створення та впровадження гендерних 
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стратегій розвитку та політик, інституційна трансформація, ведення статистики, 

розділеної за статтю. 

Проведений аналіз результативності консультацій з зацікавленими 

сторонами щодо гендерних аспектів. Багато в чому вони пов’язані з спільним 

управлінням процесами не лише владою, але й безпосередньо стейкхолдерами. 

Це досить дієвий спосіб здійснення та впровадження гендерних політик з 

врахуванням думки тих сторін, інтереси яких часто залишаються поза увагою. 

Такі консультації ставлять громадян в основу планування, реалізації, 

моніторингу та оцінки будь-якої впроваджуваної політики. 

Здійснена розробка концепції гендерної стратегії в м. Чернівці. Задля цього 

було проведене дослідження для визначення стану та рівня гендерної рівності в 

м. Чернівці, на прикладі якого розроблялась стратегія. 

Багатогранність гендерної тематики в Україні потребує ретельного 

вивчення та розробки абсолютно нових підходів до основоположних засад для 

того, щоб мінімізувати гендерні розриви в усіх сферах суспільного життя. 

Досліджено, що суспільство в Україні є розшарованим за низкою ознак, серед 

яких – соціальний статус, стать, тип населеного пункту, клас, вік ,регіон 

проживання, сексуальна орієнтація, стан здоров’я, і релігійна приналежність, а 

також гендерна ідентичність. Права різних соціальних груп (незалежно від їх 

розміру) повинні бути враховані та поважатися, а їх інтереси та потреби –бути 

представленими у всіх сферах та галузях суспільного життя, адже це і є основою 

демократичного суспільства. Переконані, що гендерні стереотипи все ще є 

досить стійкими як серед населення, так і посадовців. Сприяння гендерному 

підходу є надзвичайно  необхідним, а приклади успішних практик гендерного 

аналізу та політик гендерного паритету потрібно активно поширювати та 

просувати.  Було встановлено, що хороший результат дають просування та 

розробка чітких меседжів, що спрямовані на окремі місцеві громади.  

Існують програми чи структури, які підтримують жінок, обраних на 

місцевому рівні, стати лідерами на національному рівні. Наразі є багато пояснень 

відсутності жінок на керівних посадах, включаючи гендерну дискримінацію, 
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відсутність жіночих моделей для наслідування, сімейні обмеження та соціальні 

норми. Ці виклики можна зменшити за рахунок структурних змін до політичних 

рамок та суспільних змін у тому, як чоловіки та жінки співіснують у суспільстві. 

Навчання та розбудова потенціалу для прийняття демократичних рішень для 

жінок та чоловіків також є ключовими. Численні організації та програми 

підтримують жінок, обраних на місцевому рівні, щоб стати лідерками на 

національному рівні. Існують ініціативи, які підтримують жінок для доступу та 

процвітання обраних політичних ролей на місцевому рівні, тим самим 

дозволяючи їм бути більш підготовленими до політичних ролей на 

національному рівні. Як правило, політичні партії набирають на національні 

вибори тих, хто був обраний на виборах на місцевому рівні, тому програми, 

орієнтовані на політичну участь жінок на місцевому рівні, опосередковано 

допомагають політичній участі жінок на національному рівні. Роль жінок у 

прийнятті рішень на муніципальному рівні повинна бути підтримана шляхом 

заохочення їх участі у виборчих процесах та житті місцевих громад. 

Запровадження та реалізація гендерних квот в Україні свідчить про 

складність українських політичних інститутів. Неамбіційне правило квот без 

санкцій за їх недотримання призвело до незначних змін у кількості жінок, 

обраних на місцевому рівні. Прийняття гендерних квот прагнуло привести у 

відповідність українські реалії до європейських та міжнародних стандартів. 

Однак, врешті-решт, для забезпечення квот в Україні потрібно запровадити 

потужний механізм дотримання усіх норм та політик, інакше кажучи, 

дотримання принципу верховенству права. 

Узагальнюючи основні результати, ми робимо висновок, що гендерно-

чутливі політики та гендерна рівність є ключовими елементами демократичного 

управління, необхідними для стабільного розвитку та безпеки в будь-якій 

громаді. Щоб розширити доступ жінок до економічних можливостей, 

зменшивши тим самим нерівність чоловіків і жінок у рівні доходів та 

економічній продуктивності, необхідна комбінація запроваджуваних політик. 
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І хоча стільки ще належить зробити, багато в чому світ змінився, нарешті 

визнавши, що гендерна рівність важлива та корисна і для жінок, і для чоловіків. 

Все більше і більше ми усвідомлюємо, що від зменшення та ліквідації гендерних 

розривів буде багато перемог – на світовому рівні, всеукраїнському та місцевому.  
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Рис. 1. Рівень розвитку засад гендерної політики в сучасній Україні 
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